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I ИЗВЕШТАЈ ОВЛАШЋЕНОГ РЕВИЗОРА ЗА ПЕРИОД ОД 1. ЈАНУАРА ДО 31. 

ДЕЦЕМБРА 2022. ГОДИНЕ 

 

1. УЧЕСНИЦИ У СПРОВОЂЕЊУ РЕВИЗИЈЕ 

ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВЕ РЕВИЗИЈЕ ОДРЕЂУЈУ СЕ СЛЕДЕЋА ЛИЦА: 
 
РЕВИЗОРСКИ ТИМ  
1. Проф. др Србобран Стојиљковић, лиценцирани овлашћени ревизор 
2. Томислав Калнак, дипл. инг. 
 
ДИРЕКТОР "ХЛБ ДСТ-РЕВИЗИЈА" ДОО БЕОГРАД  
Проф. др Србобран СТОЈИЉКОВИЋ 
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2. РЕВИЗОРСКА ИЗЈАВА 

 
Сагласно одредбама Закона о рачуноводству ("Службени гласник РС", бр. 73/2019) 
и 44/2021 Закона о ревизији ("Службени гласни РС", бр. 73/2019), 

 
ИЗЈАВЉУЈЕМО 

 
Друштво за ревизију "ХЛБ ДСТ-Ревизија" д.о.о. Београд није акционар, улагач 
средстава или оснивач наручиоца ревизије Градска општина Палилула Ниш. 
 
Наручилац посла Градска општина Палилула Ниш није акционар, оснивач или 
улагач средстава у "ХЛБ ДСТ-Ревизија" д.о.о. Београд. 
 
Проф. др Србобран Стојиљковић, лиценцирани овлашћени ревизор, Томислав 
Калнак, дипл. инг., нису акционари, улагачи средстава нити оснивачи наручиоца 
ревизије Градске општине Палилула Ниш. 

 
Чланови ревизорског тима, који су обавили ревизију нису сродници  
Градоначелника и чланова Већа, Градске општине Палилула Ниш.  

 
Друштво за ревизију "ХЛБ ДСТ-Ревизија" д.о.о. Београд и чланови тима који су 
обавили ревизију нису капитално повезани и немају других веза или облигационих 
односа са наручиоцем ревизије Градске општине Палилула Ниш, који би 
представљали сметњу за обављање ревизије.  
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                                            Директор 
                                                                           Проф. др Србобран Стојиљковић 

 
 

 



 
 
 
 
 

ГРАДСКА ОПШТИНА ПАЛИЛУЛА ГРАД НИШ 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја за 2022. годину 

 

 
3 

II. ПРЕДМЕТ: ИЗВЕШТАЈ ОВЛАШЋЕНОГ РЕВИЗОРА ЗА ПЕРИОД ОД 1. ЈАНУАРА ДО 
31. ДЕЦЕМБРА 2022. ГОДИНЕ  
 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима  
На основу члана 92. став 2. и 4. Закона о буџетском систему ("Службени гласник РС", 

бр. 54/2009,...и 138/2022), члана 21. Закона о ревизији ("Службени гласник РС", бр. 73/2019), 
члана 8 Уредбе о буџетском рачуноводству ("Службени гласник РС", бр. 125/2003,  12/2006 и 
27/2020), Међународних рачуноводствених стандарда финансијског извештавања за јавни 
сектор („Службени гласник РС“, бр. 49/2010 и 63/2016). Међународних стандарда ревизије 
(“Службени гласник РС“, бр. 100/2018) и закљученог уговора, извршили смо ревизију прило-
жених консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна Градске општине Палилула 
– град Ниш, који обухватају извештај о финансијском положају (биланс стања) на дан 31. де-
цембра 2022. године и одговарајући извештај о укупном пословном резултату (биланс 
прихода и расхода), извештај о капиталним издацима и примањима, извештај о извршењу 
буџета и извештај о новчаним токовима за годину која се завршава на тај дан, и напомене уз 
финансијске извештаје које укључују преглед значајних рачуноводствених политика.  

 
По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу нашег извештаја 

„Основа за мишљење са резервом“ приложени консолидовани финансијски 
извештаји приказују истинито и објективно, по свим материјално значајним питањима, 
финансијски положај Градске општине Палилуле – Град Ниш на дан 31. децембра 2022. 
године, као и резултате њеног пословања, токове готовине и извршење буџета за 
годину која се завршава на тај дан, у складу са прописима Републике Србије. 

 
Основа за мишљење са резервом 

1. На основу достављеног извештај o судским споровима од стране Градске општине 
Палилуле – Град Ниш за 2022. годину, ревизорски тим је утврдио да је Градска општина 
Палилула – Град Ниш тужена пред надлежним Основним Судом у Нишу, у спору, ради 
накнаде штете због незаконитог престанка радног односа у укупном износу од 2.553 
хиљаде динара. Вредност  наведених судских спорова у наредном периоду може  
неповољно да утиче на финансијски резултат и има  материјални значај.  

 
Скретање пажње 

1.  Градска општина Палилула – града Ниша је на основу члана 2. став 1. тачка 5. 
Закона о буџетском систему, („Сл. гласник РС“, 54/2009,..и 138/2022) директни 
корисник јавних средстава.  Градска општина Палилула – града Ниш  није у складу  
са чланом 81. Закона о буџетском систему („Сл. гласник РС“, 54/2009,..и 138/2022) и 
Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 
функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у 
јавном сектору („Сл. гласник РС“, бр. 89/19), приступила увођењу и развоју система 
финансијског управљања и контроле. Градска општина Палилула – град Ниш није 
израдила Годишњи извештај о систему финансијског управљања и контроле за 2022. 
годину, па самим тим није ни доставила Централној јединици за хармонизацију. 

 

Наше мишљење не садржи резерву у вези са питањем на које се скреће пажња. 
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Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 
Руководство Градске општине Палилула – град Ниш је одговорно за састављање и 

истинито приказивање ових консолидованих финансијских извештаја у складу са Законом о 
буџетском систему ("Службени гласник РС", бр.54/2009,...и 138/2022), Уредбом о буџетском 
рачуноводству ("Службени гласник РС", бр. 125/2003, 12/2006 и 27/2020), Уредбом о 
примени међународних рачуноводствених стандарда за Јавни сектор („Службени гласник 
РС“, бр.49/10 и 63/16), Правилником о начину припреме, састављања и подношења 
финасијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за 
обавезног социјалног осигурања и буџетских фондова ("Службени гласник РС", 
бр.18//2015,… и 17/2022) и Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 
плану за буџетски систем ("Службени гласник РС", бр.16/2016,...,142/2022 и 26/2023), као и 
за оне интерне контроле које руководство одреди као неопходне у припреми 
консолидованих финансијских извештаја који не садрже материјално значајне погрешне ис-
казе, настале услед криминалне радње или грешке. 
 

Одговорности ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја  
Наш циљ је да стекнемо разумну основу за уверење о томе да ли консолидовани 

финансијски извештаји у целини не садрже материјално значајну грешку, насталу услед 
криминалне радње или грешке и да издамо извештај ревизије који садржи наше мишљење. 
Разумна основа за уверавање пружа значајан ниво сигурности, али не гарантује да ревизија 
спроведена у складу са Међународним стандардима ревизије може увек да пронађе 
материјално значајну грешку уколико она постоји. Овакви пропусти могу настати услед 
криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним уколико, појединачно 
или укупно, могу да утичу на економске одлуке корисника које се доносе засновано на 
информацијама садржаним у консолидованим финансијским извештајима. 

Као део ревизије у складу са Међународним стандардима ревизије, ми спроводимо 
професионално расуђивање и одржавамо професионални скептицизам кроз процес 
ревизије. Ми такође: 

- Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних исказа 
у консолидованим финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или 
грешке, припремамо и изводимо ревизијске процедуре као одговор на те ризике и 
прибављамо ревизијске доказе који су довољни и прикладни да обезбеде основу за наше 
мишљење. Ризик од неидентификовања материјално значајне грешке услед криминалне 
радње је већи него услед грешке, јер криминална радња може да укључује фалсификовање, 
намерне пропусте, погрешна тумачења и заобилажење интерних контрола. 

- Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију како 
бисмо припремили ревизијске процедуре које су прикладне у датим околностима, али не у 
циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле Градске општине 
Палилула – град Ниш. 

- Процењујемо адекватност примењених рачуноводствених политика и у којој мери су 
разумне рачуноводствене процене и повезана обелодањивања које је извршило 
руководство. 
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- Оцењујемо свеукупну презентацију, структуру и садржај консолидованих 

финансијских извештаја, укључујући и припадајућа обелодањивања, као и да ли 
консолидовани финансијски извештаји приказују настале трансакције и догађаје на такав 
начин да се постигне фер презентација.  

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 
време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке у систему 
интерне контроле које смо идентификовали током ревизије.  
 

 
У Београду,  Овлашћени ревизор 

12.07.2023. године  Проф. др Србобран Стојиљковић 
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3. ОПШТА ОБЈАШЊЕЊА 

3.1.Конституисање Градске општине Палилула град Ниш и њене надлежности  

 
На основу члана 30. Статута Градске општине Палилула (''Службени лист Града 

Ниша'', број 114/17 - пречишћен текст) и члана 114. Пословника Скупштине Градске општине 
Палилула, (''Службени лист Града Ниша'', број 61/17), Скупштина Градске општине 
Палилула, на седници oд 11. јуна 2019. године, донела је Одлуку о изменама и допунама 
Статута Градске општине Палилула, Град Ниш. 

Овим Статутом уређују се права и дужности Градске општине Палилула, начин 
њиховог остваривања, основе организације и финансирања рада органа, начин 
остваривања права грађана да непосредно управљају јавним пословима од општег интереса 
за локално становништво, услови за покретање грађанске иницијативе и друга питања од 
значаја за Градску општину Палилу. 

Градска општина Палилула је подручје Града Ниша у којем се врше одређени 
послови града утврђени Статутом града и овим Статутом. 

Грађани остварују своје право на локалну самоуправу непосредно и преко слободно 
изабраних предстаника у органима Градске општине Палилула, управљањем јавним 
пословима градске општине од непосредног, заједничког и општег интереса за локално 
становништво. 

Грађани учествују у остваривању локалне самоуправе путем грађанске иницијативе, 
збора грађана, референдума и других облика учешћа грађана у обављању послова градске 
општине, у складу са Уставом, законом, Статутом града Ниша и овим статутом. 

Грађани који имају изборно право и пребивалиште на територији Градске општине 
Палилула, управљају пословима градске општине у складу са законом и овим статутом. 

Територија Градске општине Палилула одређена је Статутом града Ниша и чине је 
подручја насељених места, односно подручја катастарских општина које улазе у њен састав, 
и то: Насељено место Катастарска општина, Ниш - део Ниш - "Бубањ" - део Ниш - "Ћеле 
Кула" – део Ниш - део: обухваћен је границом која полази од железничког моста на Нишави, 
пругом до триангле, од триангле, левим краком пруге до пруге Ниш –Димитровград, 
наставља пругом Ниш - Димитровград до КО Суви До, границом катастарских општина Суви 
До, Габровац, Доње Власе, границом општине Дољевац, границом катастарских општина 
Паси Пољана, Бубањ, Доње Међурово, Ново Село до Нишаве, Нишавом до железничког 
моста. 

 
       Насељено место                                           Катастарска општина 
Лалинац                                                                               Лалинац 
Крушце                                                                                  Крушце    
Мрамор                                                                                 Мрамор 
Мраморски поток                                                                  Мрамор 
Девети Мај                                                                       Ново Село 
Чокот                                                                                         Чокот 
Доње Међурово                                                      Доње Међурово 
Горње Међурово                                                   Горње Међурово 
Бубањ                                                                                      Бубањ 
Паси Пољана                                                              Паси Пољана 
Доње Власе                                                                   Доње Власе 
Габровац                                                                             Габровац 
Бербатово                                                                         Бербатово 
Вукманово                                                                         Вукманово 
Суви До                                                                                  Суви До 
 
Седиште Градске општине Палилула је у Нишу, ул Бранка Радичевића бр.1. 
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Градска општина Палилула у оквиру својих надлежности преко својих органа, пратипроцес 
европске интеграције Републике Србије и развија за то потребне административне 
капацитете, у складу са законом и утврђеним политиком Републике Србије. 
Градска општина Палилула обавља послове из своје надлежности утврђене законом и 
Статута Града Ниша: 
Послови Града које обављају градске општине су: 
1. Доноси Статут и одлуку о организацији управе градске општине уз сагласност Скупштине 
Града Ниша; 
2. Доноси буџет и завршни рачун буџета градске општине; 
3. Доноси програме и спроводи пројекте развоја градске општине и стара се о унапређењу 
општег оквира за привређивање у градској општини, у складу са актима Града; 
4. Одлуком о измени и допуни Статута градске општине Палилула, (6/2019) члан 4. брише 
се.  
5. Даје мишљење на просторне и урбанистичке планове Града који се доносе за подручје 
градске општине;(Страна 4 Број 114 Службени лист Града Ниша од 8. новембар 2017. 
године; 
6. Образује комуналну инспекцију, стара се о одржавању комуналног реда у градској 
општини и спроводи прописе којима се уређује комунални ред, у складу са законом и актима 
Града; 
7. Спроводи поступак исељења бесправно усељених лица у станове и заједничке просторије 
у стамбеним зградама; 
8. Води евиденцију о конституисаним скупштинама стамбених зграда на својој територији и 
врши надзор над применом одредаба Закона о одржавању стамбених зграда и прописа 
донетих на основу њега; 
9. Доноси годишњи програм, предузима мере за спречавање штета и учествује у 
организацији заштите од елементарних и других већих непогода и заштите од пожара и 
ствара услове за њихово отклањање, односно ублажавање њихових последица и може дати 
предлог граду за увођење ванредне ситуације на подручју градске општине, у складу са 
прописима града; 
10. Даје претходно мишљење на програме рада јавних предузећа чији је оснивач Град, у 
делу који се односи на градску општину и прати њихову реализацију; 
11. Даје иницијативе Граду за решавање питања од интереса за грађане градске општине 
чије 
решавање није у надлежности градске општине; 
12. Уређује и обезбеђује обављање послова који се односе на изградњу, 
реконструкцију,одржавање, заштиту, коришћење, развој и управљање некатегорисаним 
путевима у насељу, у складу са законом и другим прописима; 
13. Штити и унапређује животну средину и стара се и обезбеђује услове за очување, 
коришћење и унапређење подручја са природним лековитим својствима; 
14. Уређује и утврђује начин коришћења и управљања сеоским водоводима, изворима, 
јавним бунарима и чесмама; 
15. Подстиче развој културно уметничког аматеризма на свом подручју и обезбеђује услове 
за одржавање културних манифестација, утврђује културне и спортске манифестације од 
значаја за градску општину; 
16. Спроводи стратегије и акционе планове за младе и формира Канцеларију за младе; 
17. Подстиче и учествује у финансирању задовољења потреба грађана у области спорта на 
подручју градске општине, учествује у реализацији система школског спорта и обезбеђује 
услове за организовање и одржавање спортских манифестација и такмичења, у складу са 
законом и другим прописима; 
18. Помаже и учествује у финансирању одржавања основних школа и дечијих вртића на 
територији градске општине, у складу са законом и другим прописима; 
18а. Учествује у финансирању и постављању мобилијара, у складу са законом и другим 
прописима; 
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19. Стара се о развоју угоститељства, занатства, туризма и трговине на свом подручју, 
уређује места на којима се могу обављати угоститељске делатности и друге услове за 
њихов рад; 
20. Помаже развој и унапређење пољопривреде на свом подручју; 
21. Стара се о коришћењу пашњака и одлучује о привођењу пашњака другој култури; 
22. Уређује и организује вршење послова у вези са држањем и заштитом домаћих и 
егзотичних животиња; 
23. Подстиче и помаже развој задругарства; 
24. Одлучује о постављању мањих монтажних објеката на јавним површинама у складу са 
планом и прописом Града; 
24а. Финансијски учествује у изградњи подземних контејнера и остале опреме за одржавање 
и унапређење животне средине, у складу са законом и другим прописима. 
25. Одлучује о одржавању и уређивању гробаља на свом подручју у складу са прописима 
Града; 
26. Предлаже мере за уређење и одржавање спољног изгледа стамбених и пословних 
објеката, зелених површина, дечјих игралишта, објеката јавне расвете и саобраћајних 
знакова и сл; 
27. Обезбеђује пружање правне помоћи грађанима за остваривање њихових права; 
28. Уређује организацију и рад мировних већа; 
29. Помаже развој различитих облика самопомоћи и солидарности са лицима која су у стању 
социјалне потребе; 
30. Прописује прекршаје за повреде прописа градске општине; 
31. Уређује и обезбеђује употребу имена, грба и другог симбола градске општине; 
32. Израђује планове одбране за своје подручје у складу са планом Града; 
33. Извршава прописе и друге акте Града и градске општине; 
34. Обавља и друге послове од непосредног интереса за грађане, у складу са законом, овим 
статутом, другим прописима Града и статутом градске општине. 
 
         Органи Градске општине Палилула су: Скупштина градске општине, Председник 
градске општине, Веће градске општине и Управа градске општине. 
          Послове Градске општине врше органи Градске општине у оквиру своје надлежности 
утврђене законом, Статутом града Ниша и овим Статутом. 
Ако законом или другим прописом није утврђено који орган је надлежан за обављање 
послова из надлежности Градске општине, све послове који се односе на уређивање односа 
из надлежности Градске општине врши Скупштина градске општине, а послове који су по 
својој природи извршни , врши председник градске општине. Ако се према природи посла не 
може утврдити надлежност у складу са ставом 2 овог члана, 
надлежна је Скупштина градске општине. 
          Скупштина Градске општине је највиши орган Градске општине који врши основне 
функције локалне власти, утврђене Уставом, законом, Статутом града Ниша и овим 
Статутом. Скупштину Градске општине чине одборници које бирају грађани на непосредним 
изборима, тајним гласањем, које расписује председник Скупштине Града, најкасније 30 дана 
пре краја мандата одборника којима истиче мандат. Избори за одборнике скупштине 
градских општина, по правилу се одржавају у истом термину као и избори за одборнике 
Скупштине Града. Скупштина Градске општине је конституисана избором председника 
Скупштине градске општине и постављењем секретара Скупштине градске општине. 
          Скупштина Градске општине има 25 одборника. Одборници се бирају на четири 
године. 
          Надлежности  Скупштине Градске општине Палилула, уређени су чланом 30. Статута 
(6/2019). 
Извршни органи градске општине Палилула су; 
- Председник Градске општине, Председник градске општине је извршни орган Градске 
општине; 
-  Веће Градске општине Палилула је извршни орган Градске општине. Председник градске 
општине је председник Већа градске општине, а његов заменик је члан Већа, по функцији; 
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- Управа градске општине Палилула. Управа Градске општине образује се као јединствени 
орган, којим руководи начелник. 
          Одлуком о Управи у складу са Законом, у Управи Градске општине Палилула, за 
вршење сродних послова образују се унутрашње организационе јединице, одељења и 
службе и одређује њихов делокруг: 
- Одељење за финансије и привреду 
- Одељење грађевинских и стамбених послова 
- Одељење за имовинско-правне послове 
- Одељење за озакоњење објеката и инспекцијске послове 
- Одељење за општу управу 
- Одељење за друштвене делатности и заједничке послове. 
- Одељење за скупштинске послове 
- Кабинет Председника 
          Руководиоце организационих јединица у Управи градске општине распоређује 
начелник у складу са правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места. 
          Руководиоци унутрашњих организационих јединица за свој рад одговорни су 
начелнику Управе Градске општине. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ГРАСКА ОПШТИНА ПАЛИЛУЛА ГРАД НИШ 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја за 2022. годину 
 

 
10 

 
 
 

Градска општина Палилула града Ниша је на дан 31. децембра 2022. године имала 
укупно 51 запослених лица на неодређено и одређено време, изабраних, именованих и 
постављених лица, структура запослених лица дата је у прегледу: 
 

 
 
Ревизорски тим је у току ревизије из наведеног прегледа укупног броја запослених 

лица, корисника директних буџетских средстава, утврдио да је није било запослених лица на 
одређено време.  
          Градска општина Палилула Града Ниша је на дан 31. децембра 2022. године имала 42 
запослених лица. Квалификациона структура запослених је следећа: 
 

– висока стручна спрема (VII-1) 26 
– виша стручна спрема (VI) 2 
– средња стручна спрема (IV) 10 
– квалификовани радници III) 3 
– неквалификовани радници 1 
Укупно: 42 

 

 

Ред. 
бр. 

Директни и индиректни корисници 
буџетских средстава локалне 

власти 

Број 
запослених на 

неодређено 
време 

Број 
запослених 
на одређено 

време 

Укупан број 
запослених 

 
Укупан број 
запослених 

1 2 3 4 5(3+4) 6(3+4+5) 

А  ДИРЕКТНИ КОРИСНИЦИ (1+2+3+4+5) 41 - 10 51 
1 Скупштина општине       2 2 

        Изабрана/именована лица             2  

        Постављена лица      

 Запослени     

2 Председник општине   2 2 

       Изабрана/именована лица   2  

       Постављена лица      

 Запослени     

3 Општинско Веће   5 5 

       Изабрана/именована лица   5  

       Постављена лица      

 Запослени     

4 Општинска Управа 41  1 42 

       Изабрана/именована лица     

       Постављена лица    1  

 Запослени 41    

5 Градско правобранилаштво     

 Изабрана/именована лица     

 Поставлјена лица     

 Запослени     

А У К У П Н О (директни )   41 - 10 
 

51 
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3.2. Прописи за приказивање консолидованих финансијских извештаја 

За састављање и презентацију консолидованог годишњег финансијског извештаја 
градске општине Палилула Град Ниш на дан 31. децембра 2022. године, коришћени су 
следећи прописи: 

 
 

Ред. 
Број 

Назив прописа Назив гласила Број и година гласила 

1. Закон о буџетском систему 
"Службени гласник 

РС" 
54/09.,…и 138/2022 

2. Закон о локалној самоуправи 
"Службени гласник 

РС" 
129/2007,... и 111/2021 – др 

закон 

3. Закон о територијалној организацији РС 
"Службени гласник 

РС" 
129/2007,... и 9/2020 – др 

закон 

4. Закон о буџету Републике за 2022. годину "Сл. гласник РС"  100/2021 и 25/2022 

5. Закон о Јавној Својини 
"Службени гласник 

РС" 
72/2011,... и 153/2020 

6. Закон о планирању и изградњи 
"Службени гласник 

РС" 
72/2009,... и 52/2021 

7. 
Закон о платама у државним органима и јавним 
службама 

"Службени гласник 
РС" 

34/2001,... и 123/2021 – др 
закон 

8. Уредба о буџетском рачуноводству 
"Службени гласник 

РС" 
125/2003,...и 27/2020 

9. 
Уредба о евиденцији непокретности у Јавној 
својини 

"Сл. гласник РС" 70/2014,... и 13/2017 

10. Уредба о примени МРС за јавни сектор 
"Службени гласник 

РС" 
49/2010 и 63/2016 

11. 
Правилник о условима и начину вођења рачуна за 
уплату јавних прихода и распореда средстава са 
тих рачуна 

"Службени гласник 
РС" 

16/2016,... и 144/2022 и 
25/2023 

12. 
Правилник о стандардном класификационом 
оквиру и контном плану за буџетски систем 

"Службени гласник 
РС" 

16/16,...и 144/2022 и 26/2023 

13. 

Правилник о начину припреме, састављања и 
подношења финансијских извештаја  корисника 
буџетских средстава, корисника средстава 
организација обавезног социјалног осигурања и 
буџетских фондова 

 
"Службени гласник 

РС" 
18/15,... и 17/2022 

14. 

Правилник о начину и роковима вршења пописа 
имовине и обавеза корисника буџетских средстава 
Републике Србије и усклађивања књиговодственог 
стања са стварним стањем 

"Службени гласник 
РС" 

33/2015 и 101/2018 

15. Правилник о списку корисника јавних средстава 
"Службени гласник 

РС" 
143/2022 

16. 
Правилник о номенклатури нематеријалних 
улагања и основних средстава са стопама 
амортизације 

«Сл. лист СРЈ» 17/1997 и 24/2000 

17. Статут Градске општине Палилула Града Ниша 
«Сл. лист Града 

Ниша» 
 

10/2017 и 6/2019 - допуна 

 

Поред наведених прописа, коришћена су и интерна нормативна акта Градске општине 
Палилула град Ниш. 

Списак лица овлашћених за одлучивање у управним стварима и лица овлашћених за 
вођење поступка или предузимање радњи у управном поступку 

Одлука о трећој измени Статута Градске општине Палилула 
Правилник o додели средстава за школе и вртиће 
Правилник o начину финансирања пројеката од јавног интереса 
Правилник за културу 
Правилник једнократна новчана помоћ 
Правилник о додели средстава из области спорта 
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 Јавни позив за избор корисника стамбених јединица намењених за социјално 
становање у заштићеним условима на територији града Ниша 

 Локални акциони план запошљавања Градске општине Палилула Ниш за период 
2021-2023. 

 Стратегија за младе Градске општине Палилула, Ниш са акционим планом 2018-
2022. године 

 Стратегија за унапређење родне равноправности Градске општине Палилула – Ниш 
2017-2021 

 

3.3. Финансијско управљање и контрола 

           Градска општина Палилула – града Ниша је на основу члана 2. став 1. тачка 5. Закона 
о буџетском систему, („Сл. гласник РС“, 54/2009,..и 138/2022) директни корисник јавних 
средстава.  Градска општина Палилула – града Ниш  није у складу  са чланом 81. Закона о 
буџетском систему („Сл. гласник РС“, 54/2009,..и 138/2022) и Правилника о заједничким 
критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему 
финансијског управљања и контроле у јавном сектору („Сл. гласник РС“, бр. 89/19), 
приступила увођењу и развоју система финансијског управљања и контроле. Градска 
општина Палилула – град Ниш није израдила Годишњи извештај о систему финансијског 
управљања и контроле за 2022. годину, па самим тим није ни доставила Централној 
јединици за хармонизацију. 
 

4. БУЏЕТСКО РАЧУНОВОДСТВО И ИЗВЕШТАВАЊЕ 

Према члану 74. Закона о буџетском систему, индиректни корисници буџетских 
средстава локалне самоуправе су одговорни за рачуноводство сопствених трансакција, док 
су директни корисници буџетских средстава (локалне самоуправе) одговорни за 
рачуноводство сопствених трансакција, а у оквиру својих овлашћења и за рачуноводство 
трансакција индиректних корисника буџетских средстава који спадају у његову надлежност.  

Према члану 75. Закона о буџетском систему, Министар уређује начин вођења 
буџетског рачуноводства и садржај и начин финансијског извештавања за директне и 
индиректне кориснике буџетских средстава, као и за буџетске фондове локалне власти. 

Такође Министар утврђује начин извештавања о укупним приходима и примањима и 
укупним расходима и издацима за трезоре локалне власти.  

Министар уређује и начин припреме, састављања и подношења финансијских 
извештаја директних и индиректних корисника буџетских средстава и буџетских фондова 
локалне власти.  

Према члану 76. Закона о буџетском систему, локални орган управе надлежан за 
финансије обавезан је да редовно прати извршење буџета и најмање два пута годишње 
информише надлежни извршни орган локалне власти, а обавезно у року од петнаест дана 
по истеку шестомесечног, односно деветомесечног периода.  

У року од петнаест дана по подношењу извештаја о извршењу буџета надлежни 
извршни орган локалне власти усваја и доставља ове извештаје скупштини локалне власти.  

Извештаји садрже и одступања између усвојеног буџета и извршења и образложење 
великих одступања.  

Према члану 77. Закона о буџетском систему предлог одлуке о завршном рачуну 
буџета локалне власти утврђује надлежни извршни орган локалне власти.  

Под буџетским рачуноводством, у смислу Уредбе о буџетском рачуноводству, 
подразумевају се услови и начин вођења пословних књига, састављање, приказивање, 
достављање и објављивање финансијских извештаја. 

Према члану 3. Уредбе о буџетском рачуновдству корисници буџетских средстава 
(корисници средстава локалне самоуправе) дужни су да, вођење пословних књига, 
састављање, приказивање, достављање и објављивање финансијских извештаја, врше у 
складу са законом и другим прописима којима се уређује ова област. 
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Према члану 5. Уредбе о буџетском рачуноводству, основа за вођење буџетског 
рачуноводства јесте готовинска основа према којој се трансакције и остали догађаји 
евидентирају у тренутку када се готовинска средства приме, односно исплате. 

Финансијски извештаји припремају се на принципима готовинске основе 
Међународних рачуноводствених стандарда за јавни сектор. 

Основ за мерење резултата у финансијским извештајима јесте салдо готовинских 
средстава и еквивалената, а сам резултат у финансијским извештајима састављеним у 
складу са готовинском основом, представља промену износа готовине и готовинских 
еквивалената. 

Корисници буџетских средстава (корисници средстава локалне самоуправе) могу 
водити рачуноводствене евиденције и према обрачунској основи за потребе интерног 
извештавања, под условом да се финансијски извештаји израђују на готовинској основи 
ради консолидованог извештавања. 

 

4.1. Вођење пословних књига 

Градска општина Палилула града Ниша, као и његови директни корисници, дужни су 
да вођење пословних књига, састављање, приказивање, достављање и објављивање 
финансијских извештаја врше у складу са Законом и другим прописима којима се уређује ова 
област. 

Градска општина Палилула града Ниша своје пословне књиге води у складу са 
Правилником о буџетском рачуноводству и по систему двојног књиговодства, хронолошки, 
ажурно и у складу са структуром конта која је прописана Правилником о стандардном 
класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Такође, Градска општина Палилула града Ниша опрему и остала основна средства у 
државној својини, у својим пословним књигама евидентирају према набавној вредности 
умањеној за исправку вредности по основу амортизације. 

 

4.2. Састављање консолидованих финансијских извештаја 

Састављање и достављање годишњег консолидованог финансијског извештаја 
уређено је Правилником о буџетском рачуноводству Градске општине Палилула града 
Ниша. Годишњи финансијски извештаји завршног рачуна буџета Градске општине Палилула 
града Ниша за 2022. годину представља консолидовани финансијски извештај, јер су у 
њему садржани подаци из завршног рачуна буџета градске општине Палилула града Ниша 
(директни корисници су Скупштина градске општине, Председник градске општине, Веће 
градске општине и Управа градске општине).   

Извештај о ревизији годишњег консолидованог финансијског извештаја Градске 
општине Палилула града Ниша, започињемо са приказивањем финансијских извештаја за 
2022. годину који су били предмет ове ревизије, а који, према члану 8 Уредбе о буџетском 
рачуноводству, садрже: 

1) извештаје на готовинској основи: 
- Извештај о капиталним издацима и финансирању (Образац 3); 
- Извештај о новчаним токовима (Образац 4). 
2) извештаје састављене на основу усвојених рачуноводствених политика са 

образложењима: 
- Биланс стања (Образац 1); 
- Биланс прихода и расхода (Образац 2); 
- Извештај о извршењу буџета, који је сачињен тако да приказује разлику између 

одобрених средстава и извршења (Образац 5); 
- Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве; 
- Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године. 
Образложења Извештаја о извршењу буџета садрже: 
а) објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења; 
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б) преглед примљених донација и кредита, домаћих и страних, као и извршених 
отплата кредита, усаглашених са информацијама садржаним у извештајима о новчаним 
токовима. 

Ревизорски тим је извршио ревизију консолидованог финансијског извештаја Градска 
општина Палилула града Ниша и о томе подноси посебан извештај о ревизији. 

 

5. ПРЕЗЕНТАЦИЈА ОБРАЗАЦА  

У наставку дајемо попуњене обрасце 1, део биланса прихода и расхода - образац 2 и 
део извештаја о новчаним токовима - образац 4 са подацима како су их презентовала 
одговорна лица Градске општине Палилула града Ниша на дан 31. децембра 2022. године. 
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5.1. Биланс стања у периоду од 01.01.2022. године до 31.12.2022. године 

                                                                                                                   (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

 
 

Број 
конта 

 
 

Опис 
 

 

Износ из 
претходне 

године 
(почетно 
стање) 

 
 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето (5-6) 

1 2 3 4 5 6 7 

1001 000000 
НEФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА 
(1002 + 1020) 

21.621 63.534 35.004 28.530 

1002 010000 
НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У 
СТАЛНИМ СРЕДСТВИМА (1003 + 
1007 + 1009 + 1011 + 1015 + 1018) 

21.621 63.206 34.676 28.530 

1003 011000 
НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА (од 1004 
до 1006) 

21.569 62.766 34.248 28.518 

1004 011100 Зграде и грађевински објекти 15.747 16.446 946 15.500 

1005 011200 Опрема 5.517 45.751 32.904 12.847 

1006 011300 Остале некретнине и опрема 305 569 398 171 

1007 012000 КУЛТИВИСАНА ИМОВИНА (1008)     

1008 012100 Култивисана имовина     

1009 013000 ДРАГОЦЕНОСТИ (1010)     

1010 013100 Драгоцености     

1011 014000 
ПРИРОДНА ИМОВИНА (од 1012 до 
1014) 

    

1012 014100 Земљиште     

1013 014200 Подземна блага     

1014 014300 Шуме и воде     

1015 015000 
НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У 
ПРИПРЕМИ И АВАНСИ (1016 + 
1017) 

    

1016 015100 Нефинансијска имовина у припреми     

1017 015200 Аванси за нефинансијску имовину     

1018 016000 
НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА 
(1019) 

52 440 428 12 

1019 016100 Нематеријална имовина 52 440 428 12 

1020 020000 
НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У 
ЗАЛИХАМА (1021 + 1025) 

 328 328  

1021 021000 ЗАЛИХЕ (од 1022 до 1024)     

1022 021100 Робне резерве     

1023 021200 Залихе производње     

1024 021300 Роба за даљу продају     

1025 022000 
ЗАЛИХЕ СИТНОГ ИНВЕНТАРА И 
ПОТРОШНОГ МАТЕРИЈАЛА(1026 
+ 1027) 

 328 328  

1026 022100 Залихе ситног инвентара  222 222  

1027 022200 Залихе потрошног материјала  106 106  

1028 100000 
ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА (1029 + 
1049 + 1067) 

23.399 19.660  19.660 

1029 110000 
ДУГОРОЧНА ФИНАНСИЈСКА 
ИМОВИНА (1030 + 1040) 

    

1030 111000 
ДУГОРОЧНА ДОМАЋА 
ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА (од 
1031 до 1039) 

    

1031 111100 
Дугорочне домаће хартије од 
вредности, изузев акција 

    

1032 111200 Кредити осталим нивоима власти     

1033 111300 
Кредити домаћим јавним 
финансијским институцијама 

    

1034 111400 
Кредити домаћим пословним 
банкама 

    

1035 111500 
Кредити домаћим јавним 
нефинансијским институцијама 
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Ознака 
ОП 

 
 

Број 
конта 

 
 

Опис 
 

 

Износ из 
претходне 

године 
(почетно 
стање) 

 
 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето (5-6) 

1 2 3 4 5 6 7 

1036 111600 
Кредити физичким лицима и 
домаћинствима у земљи 

    

1037 111700 
Кредити домаћим невладиним 
организацијама 

    

1038 111800 
Кредити домаћим нефинансијским 
приватним предузећима 

    

1039 111900 Домаће акције и остали капитал     

1040 112000 
ДУГОРОЧНА СТРАНА 
ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА (од 
1041 до 1048) 

    

1041 112100 
Дугорочне стране хартије од 
вредности, изузев акција 

    

1042 112200 Кредити страним владама     

1043 112300 
Кредити међународним 
организацијама 

    

1044 112400 
Кредити страним пословним 
банкама 

    

1045 112500 
Кредити страним нефинансијским 
институцијама 

    

1046 112600 
Кредити страним невладиним 
организацијама 

    

1047 112700 Стране акције и остали капитал     

1048 112800 Страни финансијски деривати     

1049 120000 

НОВЧАНА СРЕДСТВА, 
ПЛЕМЕНИТИ МЕТАЛИ, ХАРТИЈЕ 
ОД ВРЕДНОСТИ, ПОТРАЖИВАЊА 
И КРАТКОРОЧНИ ПЛАСМАНИ 
(1050 + 1060 + 1062) 

12.070 6.968  6.968 

1050 121000 
НОВЧАНА СРЕДСТВА, 
ПЛЕМЕНИТИ МЕТАЛИ, ХАРТИЈЕ 
ОД ВРЕДНОСТИ (од 1051 до 1059) 

11.875 6.721  6.721 

1051 121100 Жиро и текући рачуни 9.780 6.721  6.721 

1052 121200 
Издвојена новчана средства и 
акредитиви 

    

1053 121300 Благајна     

1054 121400 Девизни рачун 2.095    

1055 121500 Девизни акредитиви     

1056 121600 Девизна благајна     

1057 121700 Остала новчана средства     

1058 121800 Племенити метали     

1059 121900 Хартије од вредности     

1060 122000 
КРАТКОРОЧНА ПОТРАЖИВАЊА 
(1061) 

195 247  247 

1061 122100 
Потраживања по основу продаје и 
друга потраживања 

195 247  247 

1062 123000 
КРАТКОРОЧНИ ПЛАСМАНИ(од 
1063 до 1066) 

    

1063 123100 Краткорочни кредити     

1064 123200 Дати аванси, депозити и кауције     

1065 123300 
Хартије од вредности намењене 
продаји 

    

1066 123900 Остали краткорочни пласмани     

1067 130000 
АКТИВНА ВРЕМЕНСКА 
РАЗГРАНИЧЕЊА (1068) 

11.329 12.692  12.692 

1068 131000 
АКТИВНА ВРЕМЕНСКА 
РАЗГРАНИЧЕЊА (од 1069 до 
1071) 

11.329 12.692  12.692 

1069 131100 Разграничени расходи до једне     
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године 

1070 131200 
Обрачунати неплаћени расходи и 
издаци 

11.329 12.692  12.692 

1071 131300 
Остала активна временска 
разграничења 

    

1072  УКУПНА АКТИВА (1001 + 1028) 45.020 83.194 35.004 48.190 

1073 351000 ВАНБИЛАНСНА АКТИВА     
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1074 200000 ОБАВЕЗЕ (1075 + 1099 + 1118 + 1173 + 1198 + 
1212) 

11.525 12.940 

1075 210000 ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ (1076 + 1086 + 1093 + 1095 
+ 1097) 

  

1076 211000 ДОМАЋЕ ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ (од 1077 до 
1085) 

  

1077 211100 Обавезе умањене за дисконт по основу емитованих 
хартија од вредности, изузев акција 

  

1078 211200 Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих 
нивоа власти 

  

1079 211300 Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих 
јавних финансијских институција 

  

1080 211400 Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих 
пословних банака 

  

1081 211500 Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих 
домаћих кредитора 

  

1082 211600 Обавезе по основу дугорочних кредита од 
домаћинстава у земљи 

  

1083 211700 Дугорочне обавезе по основу домаћих финансијских 
деривата 

  

1084 211800 Дугорочне обавезе по основу домаћих меница   

1085 211900 Дугорочне обавезе за финансијске лизинге   

1086 212000 СТРАНЕ ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ (од 1087 до 1092)   

1087 212100 Дугорочне стране обавезе умањене за дисконт по 
основу емитованих хартија од вредности, изузев 
акција 

  

1088 212200 Обавезе по основу дугорочних кредита од страних 
влада 

  

1089 212300 Обавезе по основу дугорочних кредита од 
мултилатералних институција 

  

1090 212400 Обавезе по основу дугорочних кредита од страних 
пословних банака 

  

1091 212500 Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих 
страних кредитора 

  

1092 212600 Дугорочне обавезе по основу страних финансијских 
деривата 

  

1093 213000 ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ГАРАНЦИЈА 
(1094) 

  

1094 213100 Дугорочне обавезе по основу гаранција   

1095 214000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ОТПЛАТЕ ГЛАВНИЦЕ ЗА 
ФИНАНСИЈСКИ ЛИЗИНГ (1096) 

  

1096 214100 Обавезе по основу отплате главнице за 
финансијски лизинг 

  

1097 215000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ОТПЛАТА ГАРАНЦИЈА ПО 
КОМЕРЦИЈАЛНИМ ТРАНСАКЦИЈАМА (1098)   

1098 215100 Обавезе по основу отплата гаранција по 
комерцијалним трансакцијама 

  

1099 220000 КРАТКОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ (1100 + 1109 + 1116)   

1100 221000 КРАТКОРОЧНЕ ДОМАЋЕ ОБАВЕЗЕ (од 1101 до 
1108) 

  

1101 221100 Краткорочне домаће обавезе умањене за дисконт 
по основу емитованих хартија од вредности, изузев 
акција 
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1102 221200 Обавезе по основу краткорочних кредита од 
осталих нивоа власти 

  

1103 221300 Обавезе по основу краткорочних кредита од 
домаћих јавних финансијских институција 

  

1104 221400 Обавезе по основу краткорочних кредита од 
домаћих пословних банака 

  

1105 221500 Обавезе по основу краткорочних кредита од 
осталих домаћих кредитора 

  

1106 221600 Обавезе по основу краткорочних кредита од 
домаћинстава у земљи 

  

1107 221700 Краткорочне обавезе по основу домаћих 
финансијских деривата 

  

1108 221800 Краткорочне обавезе по основу домаћих меница   

1109 222000 КРАТКОРОЧНЕ СТРАНЕ ОБАВЕЗЕ (од 1110 до 
1115) 

  

1110 222100 Краткорочне стране обавезе умањене за дисконт по 
основу емитованих хартија од вредности, изузев 
акција 

  

1111 222200 Обавезе по основу краткорочних кредита од страних 
влада 

  

1112 222300 Обавезе по основу краткорочних кредита од 
мултилатералних институција 

  

1113 222400 Обавезе по основу краткорочних кредита од страних 
пословних банака 

  

1114 222500 Обавезе по основу краткорочних кредита од 
осталих страних кредитора 

  

1115 222600 Краткорочне обавезе по основу страних 
финансијских деривата 

  

1116 223000 КРАТКОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 
ГАРАНЦИЈА (1117)   

1117 223100 Краткорочне обавезе по основу гаранција   

1118 230000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ РАСХОДА ЗА 
ЗАПОСЛЕНЕ (1119 + 1125 + 1131 + 1137 + 1141+ 
1147 + 1153 + 1161 + 1167) 

6.325 6.974 

1119 231000 ОБАВЕЗЕ ЗА ПЛАТЕ И ДОДАТКЕ (од 1120 до 
1124) 

4.266 4.904 

1120 231100 Обавезе за нето плате и додатке 3.004 3.544 

1121 231200 Обавезе по основу пореза на плате и додатке 362 384 

1122 231300 Обавезе по основу доприноса за пензијско и 
инвалидско осигурање на плате и додатке 

633 686 

1123 231400 Обавезе по основу доприноса за здравствено 
осигурање на плате и додатке 

233 253 

1124 231500 Обавезе по основу доприноса за незапосленост на 
плате и додатке 

34 37 

1125 232000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ НАКНАДА ЗАПОСЛЕНИМА 
(од 1126 до 1130) 

59 103 

1126 232100 Обавезе по основу нето накнада запосленима 59 103 

1127 232200 Обавезе по основу пореза на плате за накнаде 
запосленима 

  

1128 232300 Обавезе по основу доприноса за пензијско и 
инвалидско осигурање за накнаде запосленима 

  

1129 232400 Обавезе по основу доприноса за здравствено 
осигурање за накнаде запосленима 

  

1130 232500 Обавезе по основу доприноса за незапосленост за 
накнаде запосленима 
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1131 233000 ОБАВЕЗЕ ЗА НАГРАДЕ И ОСТАЛЕ ПОСЕБНЕ 
РАСХОДЕ (од 1132 до 1136) 

  

1132 233100 Обавезе по основу нето исплата награда и осталих 
посебних расхода 

  

1133 233200 Обавезе по основу пореза на награде и остале 
посебне расходе 

  

1134 233300 Обавезе по основу доприноса за пензијско и 
инвалидско осигурање за награде и остале посебне 
расходе 

  

1135 233400 Обавезе по основу доприноса за здравствено 
осигурање за награде и остале посебне расходе 

  

1136 233500 Обавезе по основу доприноса за случај 
незапослености за награде и остале посебне 
расходе 

  

1137 234000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СОЦИЈАЛНИХ 
ДОПРИНОСА НА ТЕРЕТ ПОСЛОДАВЦА (од 1138 
до 1140) 

730 743 

1138 234100 Обавезе по основу доприноса за пензијско и 
инвалидско осигурање на терет послодавца 

497 490 

1139 234200 Обавезе по основу доприноса за здравствено 
осигурање на терет послодавца 

233 253 

1140 234300 Обавезе по основу доприноса за случај 
незапослености на терет послодавца 

  

1141 235000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ НАКНАДА У НАТУРИ (од 
1142 до 1146)   

1142 235100 Обавезе по основу нето накнада у натури   

1143 235200 Обавезе по основу пореза на накнаде у натури   

1144 235300 Обавезе по основу доприноса за пензијско и 
инвалидско осигурање за накнаде у натури 

  

1145 235400 Обавезе по основу доприноса за здравствено 
осигурање за накнаде у натури 

  

1146 235500 Обавезе по основу доприноса за случај 
незапослености за накнаде у натури 

  

1147 236000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СОЦИЈАЛНЕ ПОМОЋИ 
ЗАПОСЛЕНИМА (од 1148 до 1152)   

1148 236100 Обавезе по основу нето исплата социјалне помоћи 
запосленима 

  

1149 236200 Обавезе по основу пореза на социјалну помоћ 
запосленима 

  

1150 236300 Обавезе по основу доприноса за пензијско и 
инвалидско осигурање за социјалну помоћ 
запосленима 

  

1151 236400 Обавезе по основу доприноса за здравствено 
осигурање за социјалну помоћ запосленима 

  

1152 236500 Обавезе по основу доприноса за случај 
незапослености за социјалну помоћ запосленима 

  

1153 237000 СЛУЖБЕНА ПУТОВАЊА И УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ 
(од 1154 до 1160) 

1.270 1.224 

1154 237100 Обавезе по основу нето исплата за службена 
путовања 

  

1155 237200 Обавезе по основу пореза на исплате за службена 
путовања 

  

1156 237300 Обавезе по основу нето исплата за услуге по 
уговору 

292 253 

1157 237400 Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по 
уговору 

384 394 
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1158 237500 Обавезе по основу доприноса за пензијско и 
инвалидско осигурање за услуге по уговору 

510 499 

1159 237600 Обавезе по основу доприноса за здравствено 
осигурање за услуге по уговору 

82 76 

1160 237700 Обавезе по основу доприноса за случај 
незапослености за услуге по уговору 

2 2 

1161 238000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ПОСЛАНИЧКИХ 
ДОДАТАКА (од 1162 до 1166)   

1162 238100 Обавезе за нето исплаћени посланички додатак   

1163 238200 Обавезе по основу пореза на исплаћени посланички 
додатак 

  

1164 238300 Обавезе по основу доприноса за пензијско и 
инвалидско осигурање за посланички додатак 

  

1165 238400 Обавезе по основу доприноса за здравствено 
осигурање за посланички додатак 

  

1166 238500 Обавезе по основу доприноса за случај 
незапослености за посланички додатак 

  

1167 239000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СУДИЈСКИХ ДОДАТАКА 
(од 1168 до 1172)   

1168 239100 Обавезе за нето исплаћени судијски додатак   

1169 239200 Обавезе по основу пореза на исплаћени судијски 
додатак 

  

1170 239300 Обавезе по основу доприноса за пензијско и 
инвалидско осигурање за судијски додатак 

  

1171 239400 Обавезе по основу доприноса за здравствено 
осигурање за судијски додатак 

  

1172 239500 Обавезе по основу доприноса за случај 
незапослености за судијски додатак 

  

1173 240000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ОСТАЛИХ РАСХОДА, 
ИЗУЗЕВ РАСХОДА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (1174 + 1179+ 
1184 + 1189 + 1192) 

  

1174 241000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ОТПЛАТЕ КАМАТА И 
ПРАТЕЋИХ ТРОШКОВА ЗАДУЖИВАЊА (од 1175 
до 1178) 

  

1175 241100 Обавезе по основу отплате домаћих камата   

1176 241200 Обавезе по основу отплате страних камата   

1177 241300 Обавезе по основу отплате камата по гаранцијама   

1178 241400 Обавезе по основу пратећих трошкова задуживања   

1179 242000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СУБВЕНЦИЈА (од 1180 до 
1183) 

  

1180 242100 Обавезе по основу субвенција нефинансијским 
предузећима 

  

1181 242200 Обавезе по основу субвенција приватним 
финансијским предузећима 

  

1182 242300 Обавезе по основу субвенција јавним финансијским 
установама 

  

1183 242400 Обавезе по основу субвенција приватним 
предузећима 

  

1184 243000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ДОНАЦИЈА, ДОТАЦИЈА И 
ТРАНСФЕРА (од 1185 до 1188)   

1185 243100 Обавезе по основу донација страним владама   

1186 243200 Обавезе по основу дотација међународним 
организацијама 

  

1187 243300 Обавезе по основу трансфера осталим нивоима 
власти 
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1188 243400 Обавезе по основу дотација организацијама 
обавезног социјалног осигурања 

  

1189 244000 ОБАВЕЗЕ ЗА СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ (1190 + 
1191) 

  

1190 244100 Обавезе по основу права из социјалног осигурања 
код организација обавезног социјалног осигурања 

  

1191 244200 Обавезе по основу социјалне помоћи из буџета   

1192 245000 ОБАВЕЗЕ ЗА ОСТАЛЕ РАСХОДЕ (од 1193 до 
1197) 

  

1193 245100 Обавезе по основу дотација невладиним 
организацијама 

  

1194 245200 Обавезе за остале порезе, обавезне таксе, казне и 
камате 

  

1195 245300 Обавезе по основу казни и пенала по решењима 
судова 

  

1196 245400 Обавезе по основу накнаде штете за повреде и 
штете услед елементарних непогода 

  

1197 245500 Обавезе по основу накнаде штете или повреда 
нанетих од стране државних органа 

  

1198 250000 ОБАВЕЗЕ ИЗ ПОСЛОВАЊА (1199 + 1203 + 1206 + 
1208) 

5.005 5.719 

1199 251000 ПРИМЉЕНИ АВАНСИ, ДЕПОЗИТИ И КАУЦИЈЕ (од 
1200 до 1202)   

1200 251100 Примљени аванси   

1201 251200 Примљени депозити   

1202 251300 Примљене кауције   

1203 252000 ОБАВЕЗЕ ПРЕМА ДОБАВЉАЧИМА (1204 + 1205) 3.487 4.367 

1204 252100 Добављачи у земљи 3.487 4.367 

1205 252200 Добављачи у иностранству   

1206 253000 ОБАВЕЗЕ ЗА ИЗДАТЕ ЧЕКОВЕ И ОБВЕЗНИЦЕ 
(1207) 

  

1207 253100 Обавезе за издате чекове и обвезнице   

1208 254000 ОСТАЛЕ ОБАВЕЗЕ (1209 до 1211) 1.518 1.352 

1209 254100 Обавезе из односа буџета и буџетских корисника   

1210 254200 Остале обавезе буџета   

1211 254900 Остале обавезе из пословања 1.518 1.352 

1212 290000 ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА (1213) 195 247 

1213 291000 ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА (од 
1214 до 1217) 

195 247 

1214 291100 Разграничени приходи и примања   

1215 291200 Разграничени плаћени расходи и издаци 187 239 

1216 291300 Обрачунати ненаплаћени приходи и примања   

1217 291900 Остала пасивна временска разграничења 8 8 

1218 300000 КАПИТАЛ, УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА 
ПОСЛОВАЊА И ВАНБИЛАНСНА 
ЕВИДЕНЦИЈА(1219 + 1229 - 1230 + 1231 -1232 + 
1233 - 1234) 

33.495 35.250 

1219 310000 КАПИТАЛ (1220) 23.715 28.530 

1220 311000 КАПИТАЛ (1221 + 1222 - 1223 + 1224 + 1225 - 1226 
+ 1227 + 1228) 

23.715 28.530 

1221 311100 Нефинансијска имовина у сталним средствима 21.620 28.530 

1222 311200 Нефинансијска имовина у залихама   

1223 311300 Исправка вредности сопствених извора 
нефинансијске имовине, у сталним средствима, за 
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набавке из кредита 

1224 311400 Финансијска имовина 2.095  

1225 311500 Извори новчаних средстава   

1226 311600 Утрошена средства текућих прихода и примања од 
продаје нефинансијске имовине у току једне године 

  

1227 311700 Пренета неутрошена средства из ранијих година   

1228 311900 Остали сопствени извори   

1229 321121 Вишак прихода и примања - суфицит 9.470 6.563 

1230 321122 Мањак прихода и примања - дефицит   

1231 321311 Нераспоређени вишак прихода и примања из 
ранијих година 

310 157 

1232 321312 Дефицит из ранијих година   

1233  ПОЗИТИВНЕ ПРОМЕНЕ У ВРЕДНОСТИ И ОБИМУ 
(1235 + 1237 - 1236 - 1238)   

1234  НЕГАТИВНЕ ПРОМЕНЕ У ВРЕДНОСТИ И ОБИМУ 
(1236 + 1238 - 1235 - 1237)   

1235 330000 ДОБИТИ КОЈЕ СУ РЕЗУЛТАТ ПРОМЕНЕ 
ВРЕДНОСТИ -ПОТРАЖНИ САЛДО 

  

1236 330000 ДОБИТИ КОЈЕ СУ РЕЗУЛТАТ ПРОМЕНЕ 
ВРЕДНОСТИ -ДУГОВНИ САЛДО 

  

1237 340000 ДРУГЕ ПРОМЕНЕ У ОБИМУ - ПОТРАЖНИ САЛДО   

1238 340000 ДРУГЕ ПРОМЕНЕ У ОБИМУ - ДУГОВНИ САЛДО   

1239  УКУПНА ПАСИВА (1074 + 1218) 45.020 48.190 

1240 352000 ВАНБИЛАНСНА ПАСИВА   
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5.2. Биланса прихода и расхода у периоду од 01.01.2022. године до 31.12.2022. 

године 

                                                                                                               (у хиљадама динара) 
 

Ознака 
ОП 

 
 

 
Број 
конта 

 
 

 
 

Опис 
 
 

Износ 

Претходна 
година 

Текућа година 

1 2 3 4 5 

2001  

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД 
ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
(2002 + 2106) 130.478 149.745 

2002 700000 
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ (2003 + 2047 + 2057 + 
2069 + 2094 + 2099 + 2103) 130.478 149.745 

2003 710000 
ПОРЕЗИ (2004 + 2008 + 2010 + 2017 + 2023 
+ 2030 + 2033 + 2040) 78.230 89.947 

2004 711000 
ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И 
КАПИТАЛНЕ ДОБИТКЕ (од 2005 до 2007) 52.537 61.119 

2005 711100 
Порези на доходак и капиталне добитке које 
плаћају физичка лица 52.537 61.119 

2006 711200 
Порези на добит и капиталне добитке које 
плаћају предузећа и друга правна лица   

2007 711300 
Порези на доходак, добит и капиталне 
добитке који се не могу разврстати између 
физичких и правних лица   

2008 712000 ПОРЕЗ НА ФОНД ЗАРАДА (2009)   

2009 712100 Порез на фонд зарада   

2010 713000 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ (од 2011 до 2016) 20.924 21.621 

2011 713100 Периодични порези на непокретности 20.924 21.621 

2012 713200 Периодични порези на нето имовину   

2013 713300 Порези на заоставштину, наслеђе и поклон   

2014 713400 
Порези на финансијске и капиталне 
трансакције   

2015 713500 Други једнократни порези на имовину   

2016 713600 Други периодични порези на имовину   

2017 714000 
ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ (од 2018 до 
2022) 4.769 7.207 

2018 714100 Општи порези на добра и услуге   

2019 714300 Добит фискалних монопола   

2020 714400 Порези на појединачне услуге   

2021 714500 
Порези, таксе и накнаде на употребу 
добара, на дозволу да се добра 
употребљавају или делатности обављају 4.769 7.207 

2022 714600 Други порези на добра и услуге   

2023 715000 
ПОРЕЗ НА МЕЂУНАРОДНУ ТРГОВИНУ И 
ТРАНСАКЦИЈЕ (од 2024 до 2029)   

2024 715100 Царине и друге увозне дажбине   

2025 715200 Порези на извоз   

2026 715300 Добит извозних или увозних монопола   

2027 715400 
Добит по основу разлике између куповног и 
продајног девизног курса   

2028 715500 Порези на продају или куповину девиза   

2029 715600 
Други порези на међународну трговину и 
трансакције   

2030 716000 
ДРУГИ ПОРЕЗИ (2031 + 2032) 
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2031 716100 
Други порези које искључиво плаћају 
предузећа, односно предузетници   

2032 716200 
Други порези које плаћају остала лица или 
који се не могу идентификовати   

2033 717000 АКЦИЗЕ (од 2034 до 2039)   

2034 717100 Акцизе на деривате нафте   

2035 717200 Акцизе на дуванске прерађевине   

2036 717300 Акцизе на алкохолна пића   

2037 717400 Акцизе на освежавајућа безалкохолна пића   

2038 717500 Акциза на кафу   

2039 717600 Друге акцизе   

2040 719000 

ЈЕДНОКРАТНИ ПОРЕЗ НА ЕКСТРА 
ПРОФИТ И ЕКСТРА ИМОВИНУ СТЕЧЕНУ 
КОРИШЋЕЊЕМ ПОСЕБНИХ 
ПОГОДНОСТИ (од 2041 до 2046)   

2041 719100 
Порез на доходак, добит и капиталну добит 
на терет физичких лица   

2042 719200 
Порез на доходак, добит и капиталну добит 
на терет предузећа и осталих правних лица   

2043 719300 
Порез на доходак, добит и капиталну добит 
нераспоредив између физичких и правних 
лица   

2044 719400 Остали једнократни порези на имовину   

2045 719500 
Остали порези које плаћају искључиво 
предузећа и предузетници   

2046 719600 
Остали порези које плаћају друга или 
неидентификована лица   

2047 720000 СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ (2048 + 2053)   

2048 721000 
ДОПРИНОСИ ЗА СОЦИЈАЛНО 
ОСИГУРАЊЕ (од 2049 до 2052)   

2049 721100 
Доприноси за социјално осигурање на терет 
запослених   

2050 721200 
Доприноси за социјално осигурање на терет 
послодаваца   

2051 721300 
Доприноси за социјално осигурање лица 
која обављају самосталну делатност и 
незапослених лица   

2052 721400 
Доприноси за социјално осигурање који се 
не могу разврстати   

2053 722000 
ОСТАЛИ СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ (од 
2054 до 2056)   

2054 722100 Социјални доприноси на терет осигураника   

2055 722200 Социјални доприноси послодаваца   

2056 722300 Импутирани социјални доприноси   

2057 730000 
ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И ТРАНСФЕРИ 
(2058 + 2061 + 2066) 51.399 49.879 

2058 731000 
ДОНАЦИЈЕ ОД ИНОСТРАНИХ ДРЖАВА 
(2059 + 2060)   

2059 731100 Текуће донације од иностраних држава   

2060 731200 Капиталне донације од иностраних држава   

2061 732000 
ДОНАЦИЈЕ И ПОМОЋИ ОД 
МЕЂУНАРОДНИХ ОРГАНИЗАЦИЈА (од 
2062 до 2065) 399 2.090 

2062 732100 
Текуће донације од међународних 
организација 399 2.090 
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2063 732200 
Капиталне донације од међународних 
организација   

2064 732300 Текуће помоћи од ЕУ   

2065 732400 Капиталне помоћи од ЕУ   

2066 733000 
ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ 
(2067 + 2068) 51.000 47.789 

2067 733100 Текући трансфери од других нивоа власти 51.000 47.789 

2068 733200 
Капитални трансфери од других нивоа 
власти   

2069 740000 
ДРУГИ ПРИХОДИ (2070 + 2077 + 2082 + 
2089 + 2092) 818 9.919 

2070 741000 ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ (од 2071 до 2076) 7  

2071 741100 Камате   

2072 741200 Дивиденде   

2073 741300 Повлачење прихода од квази корпорација   

2074 741400 
Приход од имовине који припада имаоцима 
полиса осигурања   

2075 741500 Закуп непроизведене имовине 7  

2076 741600 
Финансијске промене на финансијским 
лизинзима   

2077 742000 
ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И 
УСЛУГА (од 2078 до 2081) 61 92 

2078 742100 
Приходи од продаје добара и услуга или 
закупа од стране тржишних организација   

2079 742200 Таксе и накнаде 61 92 

2080 742300 
Споредне продаје добара и услуга које врше 
државне нетржишне јединице   

2081 742400 Импутиране продаје добара и услуга   

2082 743000 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА 
ИМОВИНСКА КОРИСТ (од 2083 до 2088) 750 684 

2083 743100 
Приходи од новчаних казни за кривична 
дела   

2084 743200 
Приходи од новчаних казни за привредне 
преступе   

2085 743300 Приходи од новчаних казни за прекршаје 750 684 

2086 743400 Приходи од пенала   

2087 743500 Приходи од одузете имовинске користи   

2088 743900 
Остале новчане казне, пенали и приходи од 
одузете имовинске користи   

2089 744000 
ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД 
ФИЗИЧКИХ И ПРАВНИХ ЛИЦА (2090 + 
2091)   

2090 744100 
Текући добровољни трансфери од физичких 
и правних лица   

2091 744200 
Капитални добровољни трансфери од 
физичких и правних лица   

2092 745000 
МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ 
(2093)  9.143 

2093 745100 Мешовити и неодређени приходи  9.143 

2094 770000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА 
РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА (2095 + 2097) 31  

2095 771000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА 
РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА (2096)   

2096 771100 
Меморандумске ставке за рефундацију 
расхода   
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2097 772000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА 
РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА ИЗ ПРЕТХОДНЕ 
ГОДИНЕ (2098) 31  

2098 772100 
Меморандумске ставке за рефундацију 
расхода из претходне године 31  

2099 780000 
ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ 
КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ (2100)   

2100 781000 
ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ 
КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ (2101 + 
2102)   

2101 781100 
Трансфери између буџетских корисника на 
истом нивоу   

2102 781300 
Трансфери између организација обавезног 
социјалног осигурања   

2103 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (2104)   

2104 791000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (2105)   

2105 791100 Приходи из буџета   

2106 800000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 
НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (2107 + 2114 
+ 2121 + 2124)   

2107 810000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ 
СРЕДСТАВА (2108 + 2110 + 2112)   

2108 811000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 
НЕПОКРЕТНОСТИ (2109)   

2109 811100 Примања од продаје непокретности   

2110 812000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОКРЕТНЕ 
ИМОВИНЕ (2111)   

2111 812100 Примања од продаје покретне имовине   

2112 813000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСТАЛИХ 
ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА (2113)   

2113 813100 
Примања од продаје осталих основних 
средстава   

2114 820000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА (2115 + 
2117 + 2119)   

2115 821000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБНИХ 
РЕЗЕРВИ (2116)   

2116 821100 Примања од продаје робних резерви   

2117 822000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА 
ПРОИЗВОДЊЕ (2118)   

2118 822100 Примања од продаје залиха производње   

2119 823000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ 
ПРОДАЈУ (2120)   

2120 823100 Примања од продаје робе за даљу продају   

2121 830000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДРАГОЦЕНОСТИ 
(2122)   

2122 831000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДРАГОЦЕНОСТИ 
(2123)   

2123 831100 Примања од продаје драгоцености   

2124 840000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПРИРОДНЕ 
ИМОВИНЕ (2125 + 2127 + 2129)   

2125 841000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗЕМЉИШТА 
(2126)   

2126 841100 Примања од продаје земљишта   

2127 842000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОДЗЕМНИХ 
БЛАГА (2128)   

2128 842100 Примања од продаје подземних блага   
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2129 843000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ШУМА И ВОДА 
(2130)   

2130 843100 Примања од продаје шума и вода   

2131  
ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 
НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (2132 + 2300) 134.609 152.804 

2132 400000 
ТЕКУЋИ РАСХОДИ (2133 + 2155 + 2200 + 
2215 + 2239 + 2252 + 2268 + 2283) 133.963 141.351 

2133 410000 
РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (2134 + 2136 + 
2140 + 2142 + 2147 + 2149 + 2151 + 2153) 67.476 71.627 

2134 411000 
ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ 
ЗАПОСЛЕНИХ (ЗАРАДЕ) (2135) 55.587 56.530 

2135 411100 Плате, додаци и накнаде запослених 55.587 56.530 

2136 412000 
СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ 
ПОСЛОДАВЦА (од 2137 до 2139) 9.265 9.129 

2137 412100 
Допринос за пензијско и инвалидско 
осигурање 6.399 6.218 

2138 412200 Допринос за здравствено осигурање 2.866 2.911 

2139 412300 Допринос за незапосленост   

2140 413000 НАКНАДЕ У НАТУРИ (2141)   

2141 413100 Накнаде у натури   

2142 414000 
СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА ЗАПОСЛЕНИМА 
(од 2143 до 2146) 1.443 3.963 

2143 414100 
Исплата накнада за време одсуствовања с 
посла на терет фондова 8  

2144 414200 Расходи за образовање деце запослених   

2145 414300 Отпремнине и помоћи 497 735 

2146 414400 
Помоћ у медицинском лечењу запосленог 
или чланова уже породице и друге помоћи 
запосленом 938 3.228 

2147 415000 
НАКНАДЕ ТРОШКОВА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ 
(2148) 1.117 1.238 

2148 415100 Накнаде трошкова за запослене 1.117 1.238 

2149 416000 
НАГРАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА И ОСТАЛИ 
ПОСЕБНИ РАСХОДИ (2150) 64 767 

2150 416100 
Награде запосленима и остали посебни 
расходи 64 767 

2151 417000 ПОСЛАНИЧКИ ДОДАТАК (2152)   

2152 417100 Посланички додатак   

2153 418000 СУДИЈСКИ ДОДАТАК (2154)   

2154 418100 Судијски додатак   

2155 420000 
КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА (2156 + 
2164 + 2170 + 2179 + 2187 + 2190) 53.650 57.182 

2156 421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ (од 2157 до 2163) 3.550 3.755 

2157 421100 
Трошкови платног промета и банкарских 
услуга 349 377 

2158 421200 Енергетске услуге 1.536 1.426 

2159 421300 Комуналне услуге 117 177 

2160 421400 Услуге комуникација 1.482 1.443 

2161 421500 Трошкови осигурања 60 328 

2162 421600 Закуп имовине и опреме   

2163 421900 Остали трошкови 6 4 

2164 422000 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА (од 2165 до 2169) 398 636 

2165 422100 Трошкови службених путовања у земљи 309 555 

2166 422200 Трошкови службених пут. у иностранство 89 81 
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2167 422300 Трошкови путовања у оквиру редовног рада   

2168 422400 Трошкови путовања ученика   

2169 422900 Остали трошкови транспорта   

2170 423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 2171 до 2178) 37.564 43.338 

2171 423100 Административне услуге 4.960 6.254 

2172 423200 Компјутерске услуге 353 358 

2173 423300 
Услуге образовања и усавршавања 
запослених 142 469 

2174 423400 Услуге информисања 476 2.175 

2175 423500 Стручне услуге 27.140 26.272 

2176 423600 Услуге за домаћинство и угоститељство   

2177 423700 Репрезентација 2.386 4.355 

2178 423900 Остале опште услуге 2.107 3.455 

2179 424000 
СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ (од 2180 до 
2186) 243 49 

2180 424100 Пољопривредне услуге   

2181 424200 Услуге образовања, културе и спорта   

2182 424300 Медицинске услуге 89 36 

2183 424400 Услуге одржавања аутопутева   

2184 424500 
Услуге одржавања националних паркова и 
природних површина   

2185 424600 
Услуге очувања животне средине, науке и 
геодетске услуге   

2186 424900 Остале специјализоване услуге 154 13 

2187 425000 
ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ 
(УСЛУГЕ И МАТЕРИЈАЛИ) (2188 + 2189) 8.334 4.833 

2188 425100 
Текуће поправке и одржавање зграда и 
објеката 6.752 2.996 

2189 425200 Текуће поправке и одржавање опреме 1.582 1.837 

2190 426000 МАТЕРИЈАЛ (од 2191 до 2199) 3.561 4.571 

2191 426100 Административни материјал 403 260 

2192 426200 Материјали за пољопривреду   

2193 426300 
Материјали за образовање и усавршавање 
запослених 62 50 

2194 426400 Материјали за саобраћај 1.759 3.123 

2195 426500 
Материјали за очување животне средине и 
науку   

2196 426600 Материјали за образовање, културу и спорт   

2197 426700 Медицински и лабораторијски материјали   

2198 426800 
Материјали за одржавање хигијене и 
угоститељство 563 721 

2199 426900 Материјали за посебне намене 774 417 

2200 430000 
АМОРТИЗАЦИЈА И УПОТРЕБА 
СРЕДСТАВА ЗА РАД (2201 + 2205 + 2207 + 
2209 + 2213)   

2201 431000 
АМОРТИЗАЦИЈА НЕКРЕТНИНА И 
ОПРЕМЕ (од 2202 до 2204)   

2202 431100 
Амортизација зграда и грађевинских 
објеката   

2203 431200 Амортизација опреме   

2204 431300 Амортизација осталих некретнина и опреме   

2205 432000 
АМОРТИЗАЦИЈА КУЛТИВИСАНЕ ОПРЕМЕ 
(од 2206)   
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2206 432100 Амортизација култивисане опреме   

2207 433000 УПОТРЕБА ДРАГОЦЕНОСТИ (2208)   

2208 433100 Употреба драгоцености   

2209 434000 
УПОТРЕБА ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ (од 
2210 до 2212)   

2210 434100 Употреба земљишта   

2211 434200 Употреба подземног блага   

2212 434300 Употреба шума и вода   

2213 435000 
АМОРТИЗАЦИЈА НЕМАТЕРИЈАЛНЕ 
ИМОВИНЕ (од 2214)   

2214 435100 Амортизација нематеријалне имовине   

2215 440000 
ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ 
ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА (2216 + 2226 + 
2233 + 2235)   

2216 441000 
ОТПЛАТЕ ДОМАЋИХ КАМАТА (од 2117 до 
2225)   

2217 441100 
Отплата камата на домаће хартије од 
вредности   

2218 441200 Отплата камата осталим нивоима власти   

2219 441300 
Отплата камата домаћим јавним 
финансијским институцијама   

2220 441400 
Отплата камата домаћим пословним 
банкама   

2221 441500 
Отплата камата осталим домаћим 
кредиторима   

2222 441600 Отплата камата домаћинствима у земљи   

2223 441700 
Отплата камата на домаће финансијске 
деривате   

2224 441800 Отплата камата на домаће менице   

2225 441900 
Финансијске промене на финансијским 
лизинзима   

2226 442000 
ОТПЛАТА СТРАНИХ КАМАТА (од 2227 до 
2232)   

2227 442100 
Отплата камата на хартије од вредности 
емитоване на иностраном финансијском 
тржишту   

2228 442200 Отплата камата страним владама   

2229 442300 
Отплата камата мултилатералним 
институцијама   

2230 442400 
Отплата камата страним пословним 
банкама   

2231 442500 
Отплата камата осталим страним 
кредиторима   

2232 442600 
Отплата камата на стране финансијске 
деривате   

2233 443000 
ОТПЛАТА КАМАТА ПО ГАРАНЦИЈАМА 
(2234)   

2234 443100 Отплата камата по гаранцијама   

2235 444000 
ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА (од 
2236 до 2238)   

2236 444100 Негативне курсне разлике   

2237 444200 Казне за кашњење   

2238 444300 Остали пратећи трошкови задуживања   

2239 450000 
СУБВЕНЦИЈЕ (2240 + 2243 + 2246 + 2249) 
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2240 451000 
СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ 
НЕФИНАНСИЈСКИМ ПРЕДУЗЕЋИМА И 
ОРГАНИЗАЦИЈАМА (2241 + 2242)   

2241 451100 
Текуће субвенције јавним нефинансијским 
предузећима и организацијама   

2242 451200 
Капиталне субвенције јавним 
нефинансијским предузећима и 
организацијама   

2243 452000 
СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ 
ФИНАНСИЈСКИМ ИНС ТИТУЦИЈАМА (2244 
+ 2245)   

2244 452100 
Текуће субвенције приватним финансијским 
институцијама   

2245 452200 
Капиталне субвенције приватним 
финансијским институцијама   

2246 453000 
СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ ФИНАНСИЈСКИМ 
ИНС ТИТУЦИЈАМА (2247 + 2248)   

2247 453100 
Текуће субвенције јавним финансијским 
институцијама   

2248 453200 
Капиталне субвенције јавним финансијским 
институцијама   

2249 454000 
СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ 
ПРЕДУЗЕЋИМА (2250 + 2251)   

2250 454100 Текуће субвенције приватним предузећима   

2251 454200 
Капиталне субвенције приватним 
предузећима   

2252 460000 
ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ 
(2253 + 2256 + 2259 + 2262 + 2265) 1.000  

2253 461000 
ДОНАЦИЈЕ СТРАНИМ ВЛАДАМА (2254 + 
2255)   

2254 461100 Текуће донације страним владама   

2255 461200 Капиталне донације страним владама   

2256 462000 
ДОТАЦИЈЕ МЕЂУНАРОДНИМ 
ОРГАНИЗАЦИЈАМА (2257 + 2258)   

2257 462100 
Текуће дотације међународним 
организацијама   

2258 462200 
Капиталне дотације међународним 
организацијама   

2259 463000 
ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ НИВОИМА 
ВЛАСТИ (2260 + 2261)   

2260 463100 Текући трансфери осталим нивоима власти   

2261 463200 
Капитални трансфери осталим нивоима 
власти   

2262 464000 
ДОТАЦИЈЕ ОРГАНИЗАЦИЈАМА 
ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА 
(2263 + 2264) 1.000  

2263 464100 
Текуће дотације организацијама обавезног 
социјалног осигурања 1.000  

2264 464200 
Капиталне дотације организацијама 
обавезног социјалног осигурања   

2265 465000 
ОСТАЛЕ ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ (2266 
+ 2267)   

2266 465100 Остале текуће дотације и трансфери   

2267 465200 Остале капиталне дотације и трансфери   

2268 470000 
СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА 
ЗАШТИТА (2269 + 2273) 
 3.981 4.509 
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2269 471000 

ПРАВА ИЗ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА 
(ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ 
СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА) (од 2270 до 
2272)   

2270 471100 
Права из социјалног осигурања која се 
исплаћују непосредно домаћинствима   

2271 471200 
Права из социјалног осигурања која се 
исплаћују непосредно пружаоцима услуга   

2272 471900 
Трансфери другим организацијама 
обавезног социјалног осигурања за 
доприносе за осигурање   

2273 472000 
НАКНАДЕ ЗА СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ ИЗ 
БУЏЕТА (од 2274 до 2282) 3.981 4.509 

2274 472100 
Накнаде из буџета у случају болести и 
инвалидности   

2275 472200 Накнаде из буџета за породиљско одсуство   

2276 472300 Накнаде из буџета за децу и породицу   

2277 472400 Накнаде из буџета за случај незапослености   

2278 472500 Старосне и породичне пензије из буџета   

2279 472600 Накнаде из буџета у случају смрти   

2280 472700 
Накнаде из буџета за образовање, културу, 
науку и спорт   

2281 472800 Накнаде из буџета за становање и живот   

2282 472900 Остале накнаде из буџета 3.981 4.509 

2283 480000 
ОСТАЛИ РАСХОДИ (2284 + 2287 + 2291 + 
2293 + 2296 + 2298) 7.856 8.033 

2284 481000 
ДОТАЦИЈЕ НЕВЛАДИНИМ 
ОРГАНИЗАЦИЈАМА (2285 + 2286) 7.450 7.962 

2285 481100 
Дотације непрофитним организацијама које 
пружају помоћ домаћинствима   

2286 481900 
Дотације осталим непрофитним 
институцијама 7.450 7.962 

2287 482000 
ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ, КАЗНЕ, 
ПЕНАЛИ И КАМАТЕ (од 2288 до 2290) 90 71 

2288 482100 Остали порези 80 69 

2289 482200 Обавезне таксе 10 2 

2290 482300 Новчане казне, пенали и камате   

2291 483000 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ ПО РЕШЕЊУ 
СУДОВА (2292) 316  

2292 483100 Новчане казне и пенали по решењу судова 316  

2293 484000 

НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ 
ШТЕТУ НАСТАЛУ УСЛЕД ЕЛЕМЕНТАРНИХ 
НЕПОГОДА ИЛИ ДРУГИХ ПРИРОДНИХ 
УЗРОКА (2294 + 2295)   

2294 484100 
Накнада штете за повреде или штету услед 
елементарних непогода   

2295 484200 Накнада штете од дивљачи   

2296 485000 
НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ 
ШТЕТУ НАНЕТУ ОД СТРАНЕ ДРЖАВНИХ 
ОРГАНА (2297)   

2297 485100 
Накнада штете за повреде или штету нанету 
од стране државних органа   

2298 489000 

РАСХОДИ КОЈИ СЕ ФИНАНСИРАЈУ ИЗ 
СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ 
НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ 
ПЛАНА (2299)   
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2299 489100 
Расходи који се финансирају из средстава 
за реализацију националног инвестиционог 
плана   

2300 500000 
ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 
(2301 + 2323 + 2332 + 2335 + 2343) 646 11.453 

2301 510000 
ОСНОВНА СРЕДСТВА (2302 + 2307 + 2317 
+ 2319 + 2321) 646 11.453 

2302 511000 
ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ (од 
2303 до 2306)   

2303 511100 Куповина зграда и објеката   

2304 511200 Изградња зграда и објеката   

2305 511300 Капитално одржавање зграда и објеката   

2306 511400 Пројектно планирање   

2307 512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 2308 до 2316) 646 11.453 

2308 512100 Опрема за саобраћај  9.454 

2309 512200 Административна опрема 646 588 

2310 512300 Опрема за пољопривреду  1.411 

2311 512400 Опрема за заштиту животне средине   

2312 512500 Медицинска и лабораторијска опрема   

2313 512600 
Опрема за образовање, науку, културу и 
спорт   

2314 512700 Опрема за војску   

2315 512800 Опрема за јавну безбедност   

2316 512900 
Опрема за производњу, моторна, 
непокретна и немоторна опрема   

2317 513000 ОСТАЛЕ НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА (2318)   

2318 513100 Остале некретнине и опрема   

2319 514000 КУЛТИВИСАНА ИМОВИНА (2320)   

2320 514100 Култивисана имовина   

2321 515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА (2322)   

2322 515100 Нематеријална имовина   

2323 520000 ЗАЛИХЕ (2324 + 2326 + 2330)   

2324 521000 РОБНЕ РЕЗЕРВЕ (2325)   

2325 521100 Робне резерве   

2326 522000 ЗАЛИХЕ ПРОИЗВОДЊЕ (од 2327 до 2329)   

2327 522100 Залихе материјала   

2328 522200 Залихе недовршене производње   

2329 522300 Залихе готових производа   

2330 523000 ЗАЛИХЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ (2331)   

2331 523100 Залихе робе за даљу продају   

2332 530000 ДРАГОЦЕНОСТИ (2333)   

2333 531000 ДРАГОЦЕНОСТИ (2334)   

2334 531100 Драгоцености   

2335 540000 
ПРИРОДНА ИМОВИНА (2336 + 2338 + 
2340)   

2336 541000 ЗЕМЉИШТЕ (2337)   

2337 541100 Земљиште   

2338 542000 РУДНА БОГАТСТВА (2339)   

2339 542100 Копови   

2340 543000 ШУМЕ И ВОДЕ (2341 + 2342)   

2341 543100 Шуме   

2342 543200 Воде   
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Ознака 

ОП 
 
 

 
Број 
конта 

 
 

 
 

Опис 
 
 

Износ 

Претходна 
година 

Текућа година 

1 2 3 4 5 

2343 550000 

НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ 
ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА 
РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ 
ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (2344)   

2344 551000 

НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ 
ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА 
РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ 
ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА (2345)   

2345 551100 
Нефинансијска имовина која се финансира 
из средстава за реализацију националног 
инвестиционог плана   

2346  
Вишак прихода и примања - буцетски 
суфицит (2001 - 2131)   

2347  
Мањак прихода и примања - буцетски 
дефицит (2131 - 2001) 4.131 3.059 

2348  

КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО 
МАЊКА ПРИХОДА И ПРИМАЊА (од 2349 
до 2353) 13.601 9.622 

2349  

Део нераспоређеног вишка прихода и 
примања из ранијих година који је коришћен 
за покриће расхода и издатака текуће 
године 13.601 9.622 

2350  
Део новчаних средстава амортизације који 
је коришћен за набавку нефинансијске 
имовине   

2351  
Део пренетих неутрошених средстава из 
ранијих година коришћен за покриће 
расхода и издатака текуће године   

2352  
Износ расхода и издатака за нефинансијску 
имовину, финансираних из кредита   

2353  

Износ приватизационих примања и 
примања од отплате датих кредита 
коришћен за покриће расхода и издатака 
текуће године   

2354  

ПОКРИЋЕ ИЗВРШЕНИХ ИЗДАТАКА ИЗ 
ТЕКУЋИХ ПРИХОДА И ПРИМАЊА (2355 + 
2356)   

2355  
Утрошена средства текућих прихода и 
примања од продаје нефинансијске имовине 
за отплату обавеза по кредитима   

2356  
Утрошена средства текућих прихода и 
примања од продаје нефинансијске имовине 
за набавку финансијске имовине   

2357 321121 
ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА - 
СУФИЦИТ (2346 + 2348 - 2347 - 2354) > 0 9.470 6.563 

2358 321122 
МАЊАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА - 
ДЕФИЦИТ (2347 + 2354 - 2346 - 2348) > 0   

2359  

ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА - 
СУФИЦИТ (ЗА ПРЕНОС У НАРЕДНУ 
ГОДИНУ) (2360 + 2361 = 2357)   

2360  
Део вишка прихода и примања наменски 
опредељен за наредну годину   

2361  
Нераспоређени део вишка прихода и 
примања за пренос у наредну годину   
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5.3. Део Извештаја о новчаним токовима у периоду од 01.01.2022. године до 

31.12.2022. године 

                                                                                                                (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

4001   
Н О В Ч А Н И  П Р И Л И В И 
(4002 + 4106 + 4131) 

130.478 149.745 

4171   НОВЧАНИ ОДЛИВИ (4172 + 4340 + 4386) 134.609 152.804 

4434   
ВИШАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА  
(4001 – 4171) > 0 

0 0 

4435   
МАЊАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА  
(4171 – 4001) > 0 

4.131 3.059 

4436   САЛДО ГОТОВИНЕ НА ПОЧЕТКУ ГОДИНЕ 13.911 9.780 

4437   
КОРИГОВАНИ ПРИЛИВИ ЗА ПРИМЉЕНА 
СРЕДСТВА У ОБРАЧУНУ (4001 + 4438) 

130.478 149.745 

4438   
Корекција новчаних прилива за наплаћена 
средства којa се не евидентирају преко класа 
700000, 800000 и 900000 

0 0 

4439   
КОРИГОВАНИ ОДЛИВИ ЗА ИСПЛАЋЕНА 
СРЕДСТВА У ОБРАЧУНУ (4171 – 4440 + 4441) 

134.609 152.804 

4440   
Корекција новчаних одлива за износ 
обрачунате амортизације књижене на терет 
сопствених прихода 

0 0 

4441   
Корекција новчаних одлива за износ плаћених 
расхода који се не евидентирају преко класе 
400000, 500000 и 600000 

0 0 

4442   
САЛДО ГОТОВИНЕ НА КРАЈУ ГОДИНЕ (4436 
+ 4437 – 4439) 

9.780 6.721 
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6. БИЛАНС СТАЊА 

6.1. Нефинансијска имовина 

6.1.1. Упис права јавне својине у складу са Законом о јавној својини 

Градска општина Палилула је након спроведене ревизије од страна Државне 
ревизијске институције и препоруке, општинској Управи градске општине Палилула Града 
Ниша, да у пословним књигама на конту 011100 - Зграде и грађевински објекти, не може 
имати спортске терене у оквиру комплекса ОШ „Краљ Петар I” на кп. Бр. 570/7 КО Паси 
Пољана, те, да их треба искњижити у корист Града Ниша. 

Општинска Управа градске општине Палилула, упутила је дана 20.02.2023 године, 
(Број: 114/23-04), Допис, Граду Нишу – градској Управи за имовину и одрживи развој, за 
преузимање неопходних мера ради укњижбе спортских терене у својим пословним књигама. 

Градска Управу за имовину и одрживи развој, Града Ниша, доставила је дана 
29.03.2023. године, (Број:1755/23-04), Обавештење, ради поступању по допису и упутила је 
Канцеларији за локални економски развој, Града Ниша, захтев за покретање поступка 
добијања употребне дозволе, а ради уписа јавне својине у пословне књиге Града Ниша. 

Ревизорски тим је препоручио руководству градске општине да се у 2023. години, 
окончају сви послови у вези са уписом јавне својине у складу са Законом о јавној својини. 

 

6.1.2. Ревизија пописа 

На основу члана 18. Уредбе о буџетском рачуноводству („Службени гласник РС“, број 
125/03, 12/06 и 27/20), члана 4., 5. и 6. Правилника о начину и роковима вршења пописа и 
ускађивања књиговодственог стања са стварним стањем („Сл. гласник РС“, бр. 89/2020), 
члана 48. став 1 тачка 5 Статута Градске општине Палилула („Сл. лист Града Ниша“, бр. 
114/17 – пречишћени текст 64/19) и члана 4. Правилника о начину и роковима вршења 
пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем бр: 
293/22 од дана 25.08.2022. године, председник Градске општине Палилула, дана 18.11. 
2022. године, (број: 671/22-01), донео је Одлуку о редовном попису и образовању комисије за 
попис имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем на дан 
31.12. децембра 2022. године. 

Овом одлуком образују се комисије које ће извршити попис имовине и обавезе: 
            - Централна комисија, 
            - Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама и 
            - Комисија за попис финансијске имовине у дугорочним и краткорочним пласманима, 
новчаних средстава, племенитих метала, хартија од вредности,потраживања и обавеза, 
активних и пасивних временских разграничења и остале имовине. 
             Пописне комисија образоване на основу Одлуке о редовном попису и образовању 
комисије за попис имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним 
стањем на дан 31.12.2022. године, (број: 671/22-01) и Упутства о организацији пописа 
градске општине Палилула, (бр. 672/2022-01), од 18.11.2022. године, пописне Комисије 
сачинили су дана 18.11.2022. године, План рада;   

Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама, (бр. 
673/22-01) и  

Комисија за попис финансијске имовине у дугорочним и краткорочним пласманима, 
новчаних средстава, племенитих метала, хартија од вредности, потраживања и обавеза, 
активних и пасивних временских разграничења и остале имовине, (бр. 674/22-01).  

 По спроведеном попису Комисије су доставиле Извештај о извршеном редовном 
попису Председнику Централне пописне комисије на разматрање; 

-Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама, у 
градској општини Палилула, доставила је Извештај дана 25.01.2023. године, (број: 60/23-01).  

-Комисија за попис финансијске имовине у дугорочним и краткорочним пласманима, 
новчаних средстава, племенитих метала, хартија од вредности, потраживања и обавеза, 
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активних и пасивних временских разграничења и остале имовине, у градској општини 
Палилула, доставила је Извештај дана 06.02.2023. године, (број: 674/22-01). 

О извршеном попису, утврђеном стању и разликама приликом пописа, Централна 
пописна комисија сачинила је дана 07.02.2023. године, (број: 92/23-01), Извештај Централне 
пописне комисије о извршеном редовном попису на дан 31.12.2022. године и доставила 
председник Градске општине Палилула, на разматрање и усвајање. 

На основу члана 2. Уредбе о буџетском рачуноводству („Службени гласник РС“, број 
125/03, 12/06 и 27/20), члана 13. Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 
обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и ускађивања књиговодственог 
стања са стварним стањем („Сл. гласник РС“, бр. 33/2015 и 101/2018), члана 48. став 1 тачка 
5 Статута Градске општине Палилула („Сл. лист Града Ниша“, бр. 114/17 – пречишћени 
текст 64/19) и члана 8. став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 
обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем бр: 293/22 од дана 
25.08.2022. године, председник Градске општине Палилула, дана 09.02.2023. године, (број: 
96/23-01), донео је Одлуку о усвајању извештаја централне комисије о извршеном редовном 
попису нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама и редовном попису 
финансијске имовине у дугорочним и краткорочним пласманима, новчаним средствима, 
потраживањима и обавеза, активних и пасивних временских разграничења и остале 
имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2022. године. 

 

6.1.3. Обрачун и књижење амортизације основних средстава 

Обрачун амортизације основних средстава извршен је применом стопа амортизације 
утврђене Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 
стопама амортизације и Правилником о рачуноводственим политикама, које дајемо у 
распонима: 

 
Ред. 
бр. 

Опис 
Стопа амортизације 

% (у процентима) 

1 2 3 

1. Грађевински објекти 1,30-1,80 

2. Опрема 3,30-5,50 

3. Намештај 10,00-12,50 

4. Саобраћајна средства 12,50-15,50 

5. Рачунарска опрема 20,00 

 
Применом наведених стопа амортизације извршен је обрачун амортизације 

грађевинских објеката, опреме, осталих некретнина код Управе у износу од 4.357 хиљадa 
динара. Цео износ обрачунате амортизације основних средстава књижен је налогом бр.01-6 
од 31.12.2022. године на терет извора капитала (класе 300000). 

 

6.1.4. Нефинансијска имовина 

У оквиру нефинансијске имовине на дан 31.12.2022. године исказана је следећа 
структура имовине: 

                  



ГРАДСКА ОПШТИНА ПАЛИЛУЛА ГРАД НИШ  

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја за 2022. годину 

 

 
38 

                                                                                    (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

 
 

Број 
конта 

 
 

Опис 
 

 

Износ из 
претходне 

године 
(почетно 
стање) 

 
 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето (5-6) 

1 2 3 4 5 6 7 

1001 000000 НEФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА 
(1002 + 1020) 

21.621 63.534 35.004 28.530 

1002 010000 НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У 
СТАЛНИМ СРЕДСТВИМА (1003 + 
1007 + 1009 + 1011 + 1015 + 1018) 

21.621 63.206 34.676 28.530 

1020 020000 НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У 
ЗАЛИХАМА (1021 + 1025) 

0 328 328 0 

 

6.1.5. Нефинансијска имовина у сталним средствима 

Набавну вредност нефинансијске имовине чини фактурна вредност увећана за 
зависне трошкове настале до момента стављања у употребу. Извршене набавке током 
године повећавају средства и изворе капитала.  

Под основним средствима сматрају се она средства чији је очекивани корисни век 
употребе дужи од једне године. У оквиру основних средстава - стамбене зграде и станови, 
евидентирају се станови као остали стамбени простор.  

Природна имовина обухвата пољопривредно земљиште, грађевинско земљиште под 
објектима и пашњаци.  

Нефинансијска имовина у припреми обухвата издатке за стална средства од почетка 
улагања до почетка коришћења. 

У оквиру нефинансијске имовине у сталним средствима на дан 31.12.2022. године 
у износу од 28.530 хиљада динара,исказана су следећа основна средства: 

   
                                                                                                     (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

 
 

Број 
конта 

 
 

Опис 
 

 

Износ из 
претходне 

године 
(почетно 
стање) 

 
 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето (5-6) 

1 2 3 4 5 6 7 

1002 010000 НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У 
СТАЛНИМ СРЕДСТВИМА (1003 + 
1007 + 1009 + 1011 + 1015 + 1018) 

21.621 63.206 34.676 28.530 

1003 011000 НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА (од 1004 
до 1006) 

21.569 62.766 34.248 28.518 

1004 011100 Зграде и грађевински објекти 15.747 16.446 946 15.500 

1005 011200 Опрема 5.517 45.751 32.904 12.847 

1006 011300 Остале некретнине и опрема 305 569 398 171 

1018 016000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА 
(1019) 

52 440 428 12 

1019 016100 Нематеријална имовина 52 440 428 12 

 
             Структуру нефинансијске имовине у сталним средствима на дан 31.12.2022. године, 
чине их: Зграде и грађевински објекти у износу од 15.500 хиљада динара, односно 54,33%, 
Опрема у износу од 12.847 хиљада динара, односно 45,03%, Остале некретнине и опрема у 
износу од 171 хиљда динара, односно 0,60%, и Нематеријална имовина у износу од 12 
хиљада динара, односно 0,04%. 
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На ОП-1002 у оквиру конта 010000 – Нефинансијска имовина у сталним средствима у 
колони 7 исказан је износ од 28.530 хиљада динара, и на ОП-1221 у оквиру конта 311100 – 
Нефинансијска имовина у сталним средствима у колони 5 исказан износ од 28.530 хиљада 
динара. Из наведених података произилази да су износи у активи и пасиви коректно 
исказани. 
 

6.2. Финансијска имовина 

У оквиру финансијске имовине у консолидованом Билансу стања буџета општине на 
ОП-1028 исказан је износ од 19.660 хиљада динара на дан 31.12.2022. године, и чине их: 

 
                                                                                                           (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

 
 

Број 
конта 

 
 

Опис 
 

 

Износ из 
претходне 

године 
(почетно 
стање) 

 
 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето (5-6) 

1 2 3 4 5 6 7 

1028 100000 ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА (1029 + 
1049 + 1067) 

23.399 19.660 0 19.660 

1029 110000 ДУГОРОЧНА ФИНАНСИЈСКА 
ИМОВИНА (1030 + 1040) 

0 0 0 0 

1049 120000 НОВЧАНА СРЕДСТВА, 
ПЛЕМЕНИТИ МЕТАЛИ, ХАРТИЈЕ 
ОД ВРЕДНОСТИ, ПОТРАЖИВАЊА 
И КРАТКОРОЧНИ ПЛАСМАНИ 
(1050 + 1060 + 1062) 

12.070 6.968 0 6.968 

1067 130000 АКТИВНА ВРЕМЕНСКА 
РАЗГРАНИЧЕЊА (1068) 

11.329 12.692 0 12.692 

 
Структуру финансијске имовине на дан 31.12.2022. године, чине их: Новчана 

средства, племенити метали, хартије од вредности, потраживања и краткорочни пласмани у 
износу од 6.968 хиљада динара, односно 35,44%, и Активна временска разграничења у 
износу од 9.298 хиљада динара или 64,56%. 

 
Дугорочна финансијска имовина 

На ОП-1029 – у оквиру конта 110000- Дугорочна домаћа финансијска имовина у 2022. 
години, није  било пословних промена. 

 

6.2.1. Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности, 

потраживања и краткорочни пласмани 

На ОП-1049 – у оквиру конта 120000 – Новчана средства, племенити метали, хартије 
од вредности, потраживања и краткорочни пласмани исказан је износ од 6.968 хиљадa 
динара и чине их: 
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                                                                                                      (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

 
 

Број 
конта 

 
 

Опис 
 

 

Износ из 
претходне 

године 
(почетно 
стање) 

 
 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето (5-6) 

1 2 3 4 5 6 7 

1049 120000 НОВЧАНА СРЕДСТВА, 
ПЛЕМЕНИТИ МЕТАЛИ, ХАРТИЈЕ 
ОД ВРЕДНОСТИ, ПОТРАЖИВАЊА 
И КРАТКОРОЧНИ ПЛАСМАНИ 
(1050 + 1060 + 1062) 

12.070 6.968 0 6.968 

1050 121000 НОВЧАНА СРЕДСТВА, 
ПЛЕМЕНИТИ МЕТАЛИ, ХАРТИЈЕ 
ОД ВРЕДНОСТИ (од 1051 до 1059) 

11.875 6.721 0 6.721 

1060 122000 КРАТКОРОЧНА ПОТРАЖИВАЊА 
(1061) 

195 247 0 247 

1062 123000 КРАТКОРОЧНИ ПЛАСМАНИ(од 
1063 до 1066) 

0 0 0 0 

 
На ОП-1049 у оквиру конта 121000 – Новчана средства, племенити метали, хартије од 

вредности, потраживања и краткорочни пласмани у колони 7 исказан је износ од 6.968 хиљада 
динара и чине их: Новчана средства, племенити материјали, хартије од вредности у износу од 
6.721 хиљада динара или 96,45%, Краткорочна потраживања у износу од 247 хиљада динара 
или 3,55%.  
 

6.2.2. Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности 

Новчана средства се процењују по номиналној вредности и обухватају: текуће рачуне; 
издвојена новчана средства и акредитиве; благајну; девизни рачун и остала новчана 
средства.  

У консолидованом финансијском извештају буџета општине, на ОП-1050 у оквиру 
конта 121000 – Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности, исказан је износ 
од 6.721 хиљада динара и чине их: 

                                                                                                      (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

 
 

Број 
конта 

 
 

Опис 
 

 

Износ из 
претходне 

године 
(почетно 
стање) 

 
 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето (5-6) 

1 2 3 4 5 6 7 

1050 121000 НОВЧАНА СРЕДСТВА, 
ПЛЕМЕНИТИ МЕТАЛИ, ХАРТИЈЕ 
ОД ВРЕДНОСТИ (од 1051 до 1059) 

11.875 6.721 0 6.721 

1051 121100 Жиро и текући рачуни 9.780 6.721 0 6.721 

1054 121400 Девизни рачун 2.095 0 0 0 

 
На ОП-1050 у оквиру конта 121000 – Новчана средства, племенити метали, хартије од 

вредности у колони 7 исказан је износ од 6.721 хиљада динара, док је на изворима 
средстава класе 300000, на ОП-1229 у оквиру конта 321121 – Вишак прихода и примања – 
суфицит исказан износ од 6.563 хиљаде динара и на ОП-д1231 у оквиру конта 321311 – 
Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година исказан износ од 157 хиљаде 
динара, што укупно износи 6.720 хиљада динара Разлика износи 1 хиљада динара, а односи 
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се приликом заокруживања. Наведени пропуст нема материјални значај на билансне 
позиције Биланса стања. 
 
 

6.2.3. Краткорочна потраживања 

Краткорочна потраживања се процењују по номиналној вредности умањеној 
индиректно за износ вероватне ненаплативости потраживања, а директно ако је немогућност 
наплате извесна и документована. 

Краткорочна потраживања обухватају потраживања буџетских корисника по основу 
продаје од купаца у земљи и иностранству и друга потраживања: за камате, потраживања од 
запослених, потраживања од других органа и организација, по основу преплаћених пореза и 
доприноса и остала потраживања. 

У консолидованом финансијском извештају буџета општине на ОП-1060 исказан је 
износ од 247 хиљада динара. 

                                                                                                       (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

 
 

Број 
конта 

 
 

Опис 
 

 

Износ из 
претходне 

године 
(почетно 
стање) 

 
 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето (5-6) 

1 2 3 4 5 6 7 

1060 122000 КРАТКОРОЧНА ПОТРАЖИВАЊА 
(1061) 

195 247 0 247 

1061 122100 Потраживања по основу продаје и 
друга потраживања 

195 247 0 247 

 
            На ОП-1060 у оквиру конта 122000 – Краткорочна потраживања, исказан је износ од 
247 хиљада динара, док је на ОП-1215 у оквиру конта 291200 – Разграничени плаћени 
расходи и издаци, исказан износ од 239 хиљада динара и на ОП-1217 у оквиру конта 291900 
– Остала пасивна временска разграничења, исказан износ од 8 хиљада динара. што укупно 
износи 247 хиљада динара. Из наведених података произилази да су исказани износи у 
активи и пасиви коректно исказани. 

 

6.2.4. Активна временска разграничења                                 

На ОП-1067 консолидованог Биланса стања буџета општине, у оквиру конта 130000 - 
Активна временска разграничења, исказан је износ од 12.692 хиљаде динара, а односи се на 
следеће: 

                                                                                                       (у хиљадама динара)    

Ознака 
ОП 

 
 

Број 
конта 

 
 

Опис 
 

 

Износ из 
претходне 

године 
(почетно 
стање) 

 
 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето (5-6) 

1 2 3 4 5 6 7 

1067 130000 АКТИВНА ВРЕМЕНСКА 
РАЗГРАНИЧЕЊА (1068) 

11.329 12.692 0 12.692 

1068 131000 АКТИВНА ВРЕМЕНСКА 
РАЗГРАНИЧЕЊА (од 1069 до 1071) 

11.329 12.692 0 12.692 

1070 131200 Обрачунати неплаћени расходи и 
издаци 

11.329 12.692 0 12.692 
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            На ОП-1070 у оквиру конта 131200 – Обрачунати неплаћени расходи и издаци у 
колони 7 исказан је износ од 12.692 хиљаде динара. Овај износ се односи на исказане 
обавезе у оквиру класе 200000, и то: на ОП-1118 у оквиру категорије 230000 – Обавезе по 
основу расхода за запослене у износу од 6.974 хиљада динара и на ОП-1198 у оквиру 
категорије 250000 – Обавезе из пословања у износу од 5.719 хиљада динара, што укупно 
износи 12.693 хиљаде динара. Од тога само обавезе према добављачима износе 4.367 
хиљада динара. Разлика износи 1 хиљада динара, а односи се приликом заокруживања. 
Наведени пропуст нема материјални значај на билансне позиције Биланса стања. 
 

6.3. ОБАВЕЗЕ   

Обавезе према МРС и законским прописима, обухватају: домаће и стране дугорочне 
обавезе; домаће и стране  краткорочне обавезе; обавезе по основу расхода за запослене;  
обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода за запослене; обавезе по основу  
субвенција, донација и трансфера; обавезе за социјално осигурање и обавезе из 
пословања.  

Краткорочним обавезама сматрају се обавезе које доспевају у року од годину дана, 
од дана чинидбе, односно од дана годишњег биланса. 

Процењују се у висини номиналних износа који проистичу из пословних и 
финансијских трансакција. 

У консолидованом Билансу стања буџета општине на ознаци ОП-1074 – Обавезе, 
исказан је износ од 12.940 хиљада динара, а односи се на следеће  обавезе:         
 
                                                                                                                    (у хиљадама динара) 

 
Ознака 

ОП 
 
 

 
Број 

конта 
 
 

 
Опис 

 
 

Износ 

Претходна 
година 

Текућа година 

1 2 3 4 5 

1074 200000 ОБАВЕЗЕ (1075 + 1099 + 1118 + 1173 + 1198 + 
1212) 

11.525 12.940 

1075 210000 ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ (1076 + 1086 + 1093 + 1095 
+ 1097) 

0 0 

1099 220000 КРАТКОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ (1100 + 1109 + 1116) 0 0 

1118 230000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ РАСХОДА ЗА 
ЗАПОСЛЕНЕ (1119 + 1125 + 1131 + 1137 + 1141+ 
1147 + 1153 + 1161 + 1167) 

6.325 6.974 

1173 240000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ОСТАЛИХ РАСХОДА, 
ИЗУЗЕВ РАСХОДА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (1174 + 1179+ 
1184 + 1189 + 1192) 

0 0 

1198 250000 ОБАВЕЗЕ ИЗ ПОСЛОВАЊА (1199 + 1203 + 1206 + 
1208) 

5.005 5.719 

1212 290000 ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА (1213) 195 247 

 
Преглед учешћа у структури Обавеза, односи се на: Обавезе по основу расхода за 

запослене у износу од 6.974 хиљаде динара, односно 53,89%, Обавезе из пословања у 
износу од 5.719 хиљада динара, односно 44,20% и на Пасивна временска разграничења у 
износу од 247 хиљада динара, односно 1,91%. 
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6.3.1. Обавезе по основу расхода за запослене 

На ОП-1118 у оквиру категорије конта 230000 – Обавезе по основу расхода за 
запослене на дан 31.12.2022. године, исказан је износ од 6.974 хиљаде динара.  
                                                                                                                     (у хиљадама динара) 

 
Ознака 

ОП 
 
 

 
Број 

конта 
 
 

 
Опис 

 
 

Износ 

Претходна 
година 

Текућа година 

1 2 3 4 5 

1118 230000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ РАСХОДА ЗА 
ЗАПОСЛЕНЕ (1119 + 1125 + 1131 + 1137 + 1141+ 
1147 + 1153 + 1161 + 1167) 

6.325 6.974 

1119 231000 ОБАВЕЗЕ ЗА ПЛАТЕ И ДОДАТКЕ (од 1120 до 
1124) 

4.266 4.904 

1120 231100 Обавезе за нето плате и додатке 3.004 3.544 

1121 231200 Обавезе по основу пореза на плате и додатке 362 384 

1122 231300 Обавезе по основу доприноса за пензијско и 
инвалидско осигурање на плате и додатке 

633 686 

1123 231400 Обавезе по основу доприноса за здравствено 
осигурање на плате и додатке 

233 253 

1124 231500 Обавезе по основу доприноса за незапосленост на 
плате и додатке 

34 37 

1125 232000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ НАКНАДА ЗАПОСЛЕНИМА 
(од 1126 до 1130) 

59 103 

1137 234000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СОЦИЈАЛНИХ 
ДОПРИНОСА НА ТЕРЕТ ПОСЛОДАВЦА (од 1138 
до 1140) 

730 743 

1138 234100 Обавезе по основу доприноса за пензијско и 
инвалидско осигурање на терет послодавца 

497 490 

1139 234200 Обавезе по основу доприноса за здравствено 
осигурање на терет послодавца 

233 253 

1153 237000 СЛУЖБЕНА ПУТОВАЊА И УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ 
(од 1154 до 1160) 

1.270 1.224 

1156 237300 Обавезе по основу нето исплата за услуге по 
уговору 

292 253 

1157 237400 Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по 
уговору 

384 394 

1158 237500 Обавезе по основу доприноса за пензијско и 
инвалидско осигурање за услуге по уговору 

510 499 

1159 237600 Обавезе по основу доприноса за здравствено 
осигурање за услуге по уговору 

82 76 

1160 237700 Обавезе по основу доприноса за случај 
незапослености за услуге по уговору 

2 2 

 
Обавезе по основу расхода за запослене у износу од 4.904 хиљаде динара, односе се 

на зараде за децембар месец 2022. године, исплаћене су у јануару 2023. године. 
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6.3.2. Обавезе из пословања 

У консолидованом Билансу стања на ОП-1198 у оквиру конта 250000 – Обавезе из 
пословања, на дан 31.12. 2022. године, исказан је износ од 5.719 хиљада динара и односи се 
на:  

                                                                                                            (у хиљадама динара) 
 

Ознака 
ОП 

 
 

 
Број 

конта 
 
 

 
Опис 

 
 

Износ 

Претходна 
година 

Текућа година 

1 2 3 4 5 

1198 250000 ОБАВЕЗЕ ИЗ ПОСЛОВАЊА (1199 + 1203 + 1206 + 
1208) 

5.005 5.719 

1203 252000 ОБАВЕЗЕ ПРЕМА ДОБАВЉАЧИМА (1204 + 1205) 3.487 4.367 

1204 252100 Добављачи у земљи 3.487 4.367 

1208 254000 ОСТАЛЕ ОБАВЕЗЕ (1209 до 1211) 1.518 1.352 

1211 254900 Остале обавезе из пословања 1.518 1.352 

 
У консолидованом Билансу стања на ОП-1198 у оквиру категорије конта 250000 - 

Обавезе из пословања, исказан је износ од 5.719  хиљада динара, а односи се на обавезе 
према добављачима у износу од 4.367 хиљада динара, односно 76,36% и чине их: 

 

Redn
i broj 

Назив добављача и место 

Износ на 
дан 

31.12.2022. 
години 

Плаћено до 
дана 

ревизије у 
2023. години 

Неплаћено 
(износ) 

1. ЈП ЕПС Електродистрибуција, Ниш 
2.198 0 

                
2.198 

2. Електропривреда Србије, Београд 
267 

                    
267 

                        
0 

3. ЕКО ДИВ, Ниш 
250  250 

                        
0 

4. Босс Принт Плус д.о.о., Ниш 
220 220 

                        
0 

5. РеЦодеИнг Елецтрониц фацултy, 
Ниш 160 160 0 

6. Гумоцентар, Ниш 149 120 29 

7. Телеком Србија ад Београд 
140 140 

                        
0 

8. ВПР 018 д.о.о., Ниш 
139             107 

                      
33 

9. ЈКП Градска топлана, Ниш 
127 127 

                        
0 

10. Нифон Секуриyи доо Ниш 
102 102 

                        
0 

   11. Остали 615 152 462 

 УКУПНО: 4,367 1.645 2.722 

 

6.3.3. Пасивна временска разграничења 

Пасивна временска разграничења обухватају: разграничене приходе; разграничене 
плаћене расходе; обрачунате (фактурисане) ненаплаћене приходе и примања и остала 
пасивна временска разграничења. 

Разграничени приходи обухватају разграничене приходе из донација и остале 
разграничене приходе. 
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Разграничени плаћени расходи обухватају износе који су у обрачунском периоду 
исплаћени, а у моменту извршене исплате нису евидентирани као текући расходи или 
издаци за набавку нефинансијске имовине (аконтација за службено путовање, аванси за 
материјал, аванси за набавку нефинансијске имовине и др.).  

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања обухватају фактурисане ненаплаћене 
текуће приходе и примања по основу продаје нефинансијске имовине. 

Остала пасивна временска разграничења обухватају обавезе фондова за 
рефундацију на име накнаде по основу боловања запослених у трајању преко 30 дана, 
накнада за породиљско одсуство, накнада за инвалиде рада друге категорије, као и остала 
пасивна временска разграничења. 

У Билансу стања на ознаци ОП 1212 – Пасивна временска разграничења, на дан 
31.12.2022. године, исказан је износ од 247 хиљада динара и односе се на: 

 
                                                                                                        (у хиљадама динара) 

 
Ознака 

ОП 
 
 

 
Број 

конта 
 
 

 
Опис 

 
 

Износ 

Претходна 
година 

Текућа година 

1 2 3 4 5 

1212 290000 ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА (1213) 195 247 

1213 291000 ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА (од 
1214 до 1217) 

195 247 

1215 291200 Разграничени плаћени расходи и издаци 187 239 

1217 291900 Остала пасивна временска разграничења 8 8 

 

6.3.4. Капитал, утврђивање резултата пословања 

У Билансу стања на ознаци ОП-1218 у оквиру конта 300000 – Капитал, утврђивање 
резултата пословања и ванбилансна евиденција на дан 31.12.2022. године исказан је у 
износу од 35.250 хиљада динара, а састоји се од следећих позиција: 
                 (у хиљадама динара) 

 
Ознака 

ОП 
 
 

 
Број 

конта 
 
 

 
Опис 

 
 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

1218 300000 КАПИТАЛ, УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА 
ПОСЛОВАЊА И ВАНБИЛАНСНА 
ЕВИДЕНЦИЈА(1219 + 1229 - 1230 + 1231 -1232 + 
1233 - 1234) 

33.495 35.250 

1219 310000 КАПИТАЛ (1220) 23.715 28.530 

1220 311000 КАПИТАЛ (1221 + 1222 - 1223 + 1224 + 1225 - 
1226 + 1227 + 1228) 

23.715 28.530 

1221 311100 Нефинансијска имовина у сталним средствима 21.620 28.530 

1222 311200 Нефинансијска имовина у залихама 0 0 

1223 311300 Исправка вредности сопствених извора 
нефинансијске имовине, у сталним средствима, 
за набавке из кредита 

 
 

0 

 
 

0 

1224 311400 Финансијска имовина 2.095 0 

1225 311500 Извори новчаних средстава 0 0 

1226 311600 Утрошена средства текућих прихода и примања 
од продаје нефинансијске имовине у току једне 
године 

0 0 

1227 311700 Пренета неутрошена средства из ранијих година 0 0 

1228 311900 Остали сопствени извори 0 0 

1229 321121 Вишак прихода и примања - суфицит 9.470 6.563 



ГРАДСКА ОПШТИНА ПАЛИЛУЛА ГРАД НИШ  

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја за 2022. годину 

 

 
46 

 
Ознака 

ОП 
 
 

 
Број 

конта 
 
 

 
Опис 

 
 

Износ 

Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 5 

1230 321122 Мањак прихода и примања - дефицит 0 0 

1231 321311 Нераспоређени вишак прихода и примања из 
ранијих година 

310 157 

1232 321312 Дефицит из ранијих година 0 0 

1233  ПОЗИТИВНЕ ПРОМЕНЕ У ВРЕДНОСТИ И 
ОБИМУ (1235 + 1237 - 1236 - 1238) 

 
0 

 
0 

1234  НЕГАТИВНЕ ПРОМЕНЕ У ВРЕДНОСТИ И 
ОБИМУ (1236 + 1238 - 1235 - 1237) 

 
0 

 
0 

1235 330000 ДОБИТИ КОЈЕ СУ РЕЗУЛТАТ ПРОМЕНЕ 
ВРЕДНОСТИ -ПОТРАЖНИ САЛДО 

 
0 

 
0 

1236 330000 ДОБИТИ КОЈЕ СУ РЕЗУЛТАТ ПРОМЕНЕ 
ВРЕДНОСТИ -ДУГОВНИ САЛДО 

 
0 

 
0 

1237 340000 ДРУГЕ ПРОМЕНЕ У ОБИМУ - ПОТРАЖНИ 
САЛДО 

 
0 

 
0 

1238 340000 ДРУГЕ ПРОМЕНЕ У ОБИМУ - ДУГОВНИ САЛДО  
0 

 
0 

 
Стање капитала на дан 31.12.2022. године, исказан је у обрасцу Биланс стања на ОП 

– 1219 Капитал, у укупном износу од 28.530 хиљада динара и у односу на стање капитала на 
дан 31.12.2021. године изказано је увећање у износу од 4.815 хиљада динара, односно за 
16,87%. 
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7. БИЛАНС ПРИХОДА И РАСХОДА  

На основу члана 43 Закона о буџетском систему („Службени гласник РС“, број 54/09, 
73/10,101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13, 142/14 и 68/15 – др. Закон, 103/15, 99/16, 
113/17, 95/18,31/19 и 72/19), члана 32 Закона о локалној самоуправи ("Службени гласник РС" 
број 129/07,83/2014-др.закон и 101/16-др.закон и 47/18), члана 14 и 30 Статута Градске 
општине Палилулапречишћен текст ("Службени лист града Ниша" бр. 114/17-пречишћен 
текст и 64/19), Скупштина Градске општине Палилула, на седници одржаној дана 17.12.2021. 
године, донета је: Одлука о Буџету градске општине Палилула за 2022. годину. 

За вршење поверених и других законом одређених послова Градској општини 
Палилула Града Ниша, припадају изворни и уступљени јавни приходи и трансферна 
средства из буџета Републике Србије 

 

7.1. Текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине 

Укупно остварени Текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине који 
су исказани у износу од 149.745 хљада динара на дан 31.12.2022. године у консолидованом 
финансијском извештају Градске општине Палилула Града Ниша, чине их: 

                                                                                                                 (у хиљадама динара) 

 
Према презентованим подацима за 2022. годину, остварени су текући приходи и 

примања од продаје нефинансијске имовине у износу 149.745 хиљада динара, што је у 
поређењу за претходном годином у којој су текући приходи и примања од продаје 
нефинансијске имовине остварени у износу од 130.478 хиљада динара, исказано је 
повећање за 19.267 хиљада динара, односно 12,87 %. 

 
7.1.1. Текући приходи 

Текући приходи се, сходно готовинској основи, утврђују у моменту наплате тј. прилива 
средстава на рачун буџета за 2022. години остварени у износу од 149.745 хиљада динара. 

 Преглед учешћа појединих прихода у укупним текућим приходим 
                                                                                                     (у хиљадама динара) 

 
Ознака 

ОП 
 
 

 
Број 
конта 

 
 

 
 

Опис 
 
 

Износ 

Претходна 
година 

Текућа година 

1 2 3 4 5 

2001  ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 
НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (2002 + 2106) 130.478 149.745 

2002 700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ (2003 + 2047 + 2057 + 2069 + 
2094 + 2099 + 2103) 130.478 149.745 

2106 800000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 
ИМОВИНЕ (2107 + 2114 + 2121 + 2124) 0 0 

 
Ознака 

ОП 
 
 

 
Број 
конта 

 
 

 
 

Опис 
 
 

Износ 

Претходна 
година 

Текућа година 

1 2 3 4 5 

2002 700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ (2003 + 2047 + 2057 + 2069 
+ 2094 + 2099 + 2103) 130.478 149.745 

2003 710000 ПОРЕЗИ (2004 + 2008 + 2010 + 2017 + 2023 + 
2030 + 2033 + 2040) 78.230 89.947 

2047 720000 СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ (2048 + 2053) 0 0 

2057 730000 ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И ТРАНСФЕРИ (2058 + 
2061 + 2066) 51.399 49.879 
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Из овог прегледа може се закључити да су највећи приходи остварени од пореза у 

износу од 89.947 хиљада динара, односно 60,07%, од донација, помоћи и трансфера у 
износу од 49.879 хиљада динара, односно 33,31%, од других прихода у износу од 9.919 
хиљаде динара, односно 6,62%.  

 
Порези 

Изворни приходи буџета Градске општине Палилула града Ниша за 2022. годину 
исказани су у оквиру пореза у износу од 89.947 хиљада динара и чине их: 
                                                                      (у хиљадама динара) 

 
Из овог прегледа може се закључити да су највећи приходи остварени по основу 

прихода од пореза на доходак, добит и капиталне добитке које плаћају физичка лица 61.119 
хиљада динара, односно 67,95%, пореза на имовину у износу од 21.621 хиљада динара, 
односно 24,04% и од пореза на добра и услуге у износу од 7.207 хиљада динара, односно 
8,01%. 
 
Донације, помоћи и трасфери 

Донација је наменски бесповратан приход, који се остварује на основу писаног 
уговора између даваоца и примаоца донације 

Трансферна средства су средства која се из буџета Републике Србије, односно 
буџета локалне власти преносе буџету на другом нивоу власти, буџету на истом нивоу 
власти и организацијама за обавезно социјално осигурање, као и између организација за 
обавезно социјално осигурање за доприносе за осигурање; 

Изворни приходи Градске општине Палилула, града Ниша, по том основу за 2022. 
годину исказани су у износу од 49.879 хиљада динара и чине их: 

2069 740000 ДРУГИ ПРИХОДИ (2070 + 2077 + 2082 + 2089 + 
2092) 818 9.919 

2094 770000 МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА 
РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА (2095 + 2097) 31 0 

2099 780000 ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ 
КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ (2100) 0 0 

2103 790000 ПРИХОДИ ИЗ БУЏЕТА (2104) 0 0 

 
Ознака 

ОП 
 
 

 
Број 
конта 

 
 

 
 

Опис 
 
 

Износ 

Претходна 
година 

Текућа година 

1 2 3 4 5 

2003 710000 ПОРЕЗИ (2004 + 2008 + 2010 + 2017 + 2023 + 
2030 + 2033 + 2040) 78.230 89.947 

2004 711000 ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И КАПИТАЛНЕ 
ДОБИТКЕ (од 2005 до 2007) 52.537 61.119 

2005 711100 Порези на доходак и капиталне добитке које 
плаћају физичка лица 52.537 61.119 

2010 713000 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ (од 2011 до 2016) 20.924 21.621 

2011 713100 Периодични порези на непокретности 20.924 21.621 

2017 714000 ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ (од 2018 до 
2022) 4.769 7.207 

2021 714500 Порези, таксе и накнаде на употребу добара, на 
дозволу да се добра употребљавају или 
делатности обављају 4.769 7.207 
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                                                                       (у хиљадама динара) 

 
Ознака 

ОП 
 
 

 
Број 
конта 

 
 

 
 

Опис 
 
 

Износ 

Претходна 
година 

Текућа година 

1 2 3 4 5 

2057 730000 

ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И ТРАНСФЕРИ (2058 + 
2061 + 2066) 

51.399 49.879 

2061 732000 

ДОНАЦИЈЕ И ПОМОЋИ ОД МЕЂУНАРОДНИХ 
ОРГАНИЗАЦИЈА (од 2062 до 2065) 

399 2.090 

2062 732100 Текуће донације од међународних организација 

399 2.090 

2066 733000 ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ 
(2067 + 2068) 51.000 47.789 

2067 733100 Текући трансфери од других нивоа власти 

51.000 47.789 

 
Током 2022. године Градска општина Палилула примила је  донацију у износу од 

2.090 хиљада динара за реализацију пројекта „Заједничка иницијатива за заштиту природе 
кроз побољшање квалитета ваздуха, тла и воде у прекограничном региону“ у оквиру ИПА 
програма прекограничне сарадње. До 31.12.2022. године реализован је износ од 1.754 
хуљаде динара. 
 
Други приходи 

Структура других прихода на дан 31.12.2022. године, исказане су у износу од 9.919 
хиљада динара и чине их: 

                                                                                                         (у хиљадама динара) 
 

Ознака 
ОП 

 
 

 
Број 
конта 

 
 

 
 

Опис 
 
 

Износ 

Претходна 
година 

Текућа година 

1 2 3 4 5 

2069 740000 ДРУГИ ПРИХОДИ (2070 + 2077 + 2082 + 2089 + 
2092) 818 9.919 

2070 741000 ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ (од 2071 до 2076) 7 0 

2075 741500 Закуп непроизведене имовине 7 0 

2077 742000 ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И УСЛУГА 
(од 2078 до 2081) 61 92 

2079 742200 Таксе и накнаде 61 92 

2082 743000 НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА 
КОРИСТ (од 2083 до 2088) 750 684 

2085 743300 Приходи од новчаних казни за прекршаје 750 684 

2092 745000  (2093)  9.143 

2093 745100 Мешовити и неодређени приходи 0 9.143 
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Мешовити и неодређени приходи садржи аналитичка конта на којима се књиже 

приходи по основу посебних прописа, мешовити и неодређени приходи у корист нивоа 
Републике, мешовити и неодређени приходи у корист нивоа територијалних аутономија, 
мешовити и неодређени приходи у корист нивоа градова, мешовити и неодређени приходи у 
корист нивоа општина и мешовити и неодређени приходи у корист организација за обавезно 
социјално осигурање. 

Из овог прегледа може се закључити да су највећи приходи остварени од Мешовитих 
и неодређених прихода у износу од 9.143 хиљаде динара, односно 92,18% 
 

7.2. Текући расходи и издаци за нефинансијску имовину 

Текући расходи и издаци за нефинансијску имовину обухватају расходе који су 
евидентирани у оквиру класе 400000 и 500000. 

Настали Текући расходи и издаци за нефинансијску имовину у 2022. години износе 
152.804 хиљаде динара и чине их: 

                                                                                                            
                                                                                                         (у хиљадама динара 

 
Ознака 

ОП 
 
 

 
Број 
конта 

 
 

 
 

Опис 
 
 

Износ 

Претходна 
година 

Текућа година 

1 2 3 4 5 

2131  ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 
НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (2132 + 2300) 134.609 152.804 

2132 400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ (2133 + 2155 + 2200 + 2215 
+ 2239 + 2252 + 2268 + 2283) 133.963 141.351 

2300 500000 ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 
(2301 + 2323 + 2332 + 2335 + 2343) 646 11.453 

 
Према презентованим подацима за 2022. годину, исказани су текући расходи и 

издаци нефинансијску имовину у износу од 152.804 хиљаде динара, што је у поређењу за 
претходном годином у којој су текући расходи и издаци нефинансијске имовине, остварени у 
износу од 134.609 хиљада динара, увећање за 18.195 хиљада динара, односно за 11,91 %. 

 
7.2.1. Текући расходи  

Текући расходи обухватају расходе који су настали у 2022. години, а који су 
евидентирани у оквиру класе 400000. У складу са готовинском основом текући расходи се 
евидентирају у моменту када је плаћање извршено. Расходи који су настали, а нису плаћени 
евидентирају се задужењем обрачунатих неплаћених расхода, а одобрењем обавеза 
односно пасивних временских разграничења.  

Расходи који су унапред плаћени, сходно готовинској основи, евидентирају се у 
категорији расхода према одређеној намени. 

Структура текућих расхода, на дан 31.12.2022. године, исказане су у износу од 
141.351 хиљада динара и чине их: 
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                                                   (у хиљадама динара)          

 
Ознака 

ОП 
 
 

 
Број 
конта 

 
 

 
 

Опис 
 
 

Износ 

Претходна 
година 

Текућа година 

1 2 3 4 5 

2132 400000 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ (2133 + 2155 + 2200 + 2215 
+ 2239 + 2252 + 2268 + 2283) 

133.963 141.351 

2133 410000 

РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (2134 + 2136 + 2140 
+ 2142 + 2147 + 2149 + 2151 + 2153) 

67.476 71.627 

2155 420000 

КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА (2156 + 2164 + 
2170 + 2179 + 2187 + 2190) 

53.650 57.182 

2252 460000 ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ (2253 + 
2256 + 2259 + 2262 + 2265) 

1.000 0 

2268 470000 
СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА 
ЗАШТИТА (2269 + 2273) 

3.981 4.509 

2283 480000 

ОСТАЛИ РАСХОДИ (2284 + 2287 + 2291 + 2293 
+ 2296 + 2298) 

7.856 8.033 

 
Структуру Текућих расхода на дан 31.12.2022. године, чине : Расходи за запослене у 

износу од 71.627 хиљада динара, односно 50,68%, Коришћење услуга и робе у износу од 
57.182 хиљада динара, односно 40,45%, Социјано осигурање и социјална заштита у износу 
од 4.509 хиљада динара, односно 3,19% и од Осталих расхода у износу од 8.033 хиљаде 
динара, односно 5,68%. 
 

7.2.1.1. Расходи за запослене     

Расходи за запослене обухватају: расходе за плате и додатке запослених; социјалне 
доприносе на терет послодавца; накнаде у натури; социјална давања запосленима; накнаде 
за запослене; награде, бонуси и остали посебни расходи и судијски и посланички додатак. 

Структура расхода за запослене, на дан 31.12.2022. године, исказани су у износу од 
71.627 хиљада динара и чине их: 
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                                                                                                   (у хиљадама динара) 

 
Ознака 

ОП 
 
 

 
Број 
конта 

 
 

 
 

Опис 
 
 

Износ 

Претходна 
година 

Текућа година 

1 2 3 4 5 

2133 410000 РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (2134 + 2136 + 2140 
+ 2142 + 2147 + 2149 + 2151 + 2153) 67.476 71.627 

2134 411000 ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ ЗАПОСЛЕНИХ 
(ЗАРАДЕ) (2135) 55.587 56.530 

2135 411100 Плате, додаци и накнаде запослених 55.587 56.530 

2136 412000 СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ 
ПОСЛОДАВЦА (од 2137 до 2139) 9.265 9.129 

2137 412100 Допринос за пензијско и инвалидско осигурање 6.399 6.218 

2138 412200 Допринос за здравствено осигурање 2.866 2.911 

2142 414000 СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА ЗАПОСЛЕНИМА (од 
2143 до 2146) 1.443 3.963 

2143 414100 Исплата накнада за време одсуствовања с 
посла на терет фондова 8 0 

2145 414300 Отпремнине и помоћи 497 735 

2146 414400 Помоћ у медицинском лечењу запосленог или 
чланова уже породице и друге помоћи 
запосленом 938 3.228 

2147 415000 НАКНАДЕ ТРОШКОВА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ (2148) 1.117 1.238 

2148 415100 Накнаде трошкова за запослене 1.117 1.238 

2149 416000 НАГРАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА И ОСТАЛИ 
ПОСЕБНИ РАСХОДИ (2150) 64 767 

2150 416100 Награде запосленима и остали посебни расходи 64 767 

 
Из овог прегледа може се закључити да су у оквиру Расхода за запослене највећи 

расходи утрошени за: плате, додаци и накнаде за запослене у износу од 56.530 хиљада 
динара, односно 78,92%, затим, социјалних доприноса на терет послодавца у износу од 
9.129 хиљада динара, односно 12,75%, социјална давања запосленима у износу од 3.963 
хиљаде динара, односно 5,53%, накнаде трошкова за запослене у износу од 1.238 хиљада 
динара, односно 1,73% и  награда запосленима и остали посебни расходи у износу од 767 
хиљада динара, односно 1,07%. 
 

Обрачун и исплата плата 
Градска управа Градске општина Палилула – града Ниша плате изабраних, 

постављених и запослених лица обрачунавала је и исплаћивала у складу са Законом о 
платама у државним органима и јавним службама („Сл. гласник бр. 34.2001... и 21/2016 др 
закон), Закључком Владе Републике Србије 05 Број: 121-12412/2021 од 29.децембра 2021. 
године, Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених 
лица и запослених у државним органима ( Службени гласник РС, бр. 44/2008,...23/2018, 
95/2018 – др. закон, 86/2019 – др. закон, 157/2020 – др. закон и 123/2021 – др. закон). 
Ревизијом обрачуна и исплата плата изабраних, постављених, запослених и именованих 
лица, ревизорски тим је утврдио да је обрачун и исплата плата коректно извршена.  
 

7.2.1.2. Коришћење услуга и роба  

Коришћење услуга и роба обухвата: сталне трошкове; трошкове путовања; услуге по 
уговору; специјализоване услуге; текуће поправке и одржавање (услуге и материјал) и 
трошкове материјала. 

Структура коришћења услуга и роба, на дан 31.12.2022. године, исказани су у износу 
од 57.182 хиљаде динара и чине их: 
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                                                                                                   (у хиљадама динара) 

 
Ознака 

ОП 
 
 

 
Број 
конта 

 
 

 
 

Опис 
 
 

Износ 

Претходна 
година 

Текућа година 

1 2 3 4 5 

2155 420000 КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА (2156 + 2164 + 
2170 + 2179 + 2187 + 2190) 53.650 57.182 

2156 421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ (од 2157 до 2163) 3.550 3.755 

2157 421100 Трошкови платног промета и банкарских услуга 349 377 

2158 421200 Енергетске услуге 1.536 1.426 

2159 421300 Комуналне услуге 117 177 

2160 421400 Услуге комуникација 1.482 1.443 

2161 421500 Трошкови осигурања 60 328 

2163 421900 Остали трошкови 6 4 

2164 422000 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА (од 2165 до 2169) 398 636 

2165 422100 Трошкови службених путовања у земљи 309 555 

2166 422200 Трошкови службених путовања у иностранство 89 81 

2170 423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ (од 2171 до 2178) 37.564 43.338 

2171 423100 Административне услуге 4.960 6.254 

2172 423200 Компјутерске услуге 353 358 

2173 423300 Услуге образовања и усавршавања запослених 142 469 

2174 423400 Услуге информисања 476 2.175 

2175 423500 Стручне услуге 27.140 26.272 

2177 423700 Репрезентација 2.386 4.355 

2178 423900 Остале опште услуге 2.107 3.455 

2179 424000 СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ (од 2180 до 
2186) 243 49 

2182 424300 Медицинске услуге 89 36 

2186 424900 Остале специјализоване услуге 154 13 

2187 425000 ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ (УСЛУГЕ 
И МАТЕРИЈАЛИ) (2188 + 2189) 8.334 4.833 

2188 425100 Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 6.752 2.996 

2189 425200 Текуће поправке и одржавање опреме 1.582 1.837 

2190 426000 МАТЕРИЈАЛ (од 2191 до 2199) 3.561 4.571 

2191 426100 Административни материјал 403 260 

2193 426300 Материјали за образовање и усавршавање 
запослених 62 50 

2194 426400 Материјали за саобраћај 1.759 3.123 

2198 426800 Материјали за одржавање хигијене и 
угоститељство 563 721 

2199 426900 Материјали за посебне намене 774 417 

 
Из овог прегледа може се закључити да су у оквиру Коришћења услуга и роба највећи 

расходи остварени од: услуга по уговору у износу од 43.338 хиљаде динара или 75,79%, 
текућих поправки и одржавања (услуге и материјали) у износу од 4.833 хиљаде динара или 
8,45% сталних трошкова у износу од 3.755 хиљада динара или 6,57%, материјала у износу 
од 4.571 хиљада динара или 7,99%, трошкова путовања у износу од 636 хиљада динара или 
1,11%. и специјализованих услуга у износу од 49 хиљада динара или 0,09%. 
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Службени пут у земљи 
Приликом ревизије путних налога у земљи ревизорски тим је узорковао 10 путних 

налога и том приликом утврдио да дневнице од 150 динара су исплаћиване у складу са 
Уредбом о накнади трошкова и отпремнина државних службеника и намештеника. На свим 
путним налозима има извештаја о службеном путовању. На основу података из путних 
налога ревизорски тим је утврдио да су одлуке и закључци о упућивању на службени пут у 
земљи потпуни и да су обухваћени сви релевантни подаци уређени одговарајућим 
прописима. Ревизорски тим није уочио неправилности. 

 
Службени пут у иностранству 
Приликом ревизије путних налога у иностранству за 2022. годину, ревизорски тим је 

узорковао 6 путна налога и то: Број 114-1-103/22-04/3 од 10.06.2022. године, Број 114-1-
107/22-04/3 од 14.06.2022. године, Број 114-1-108/22-04/3 од 14.06.2022. године,  Број 114-1-
145/22-04/3 од 04.08.2022. године, Број 114-1-146/22-04/3 од 14.08.2022. године, Број 114-1-
147/22-04/3 од 04.08.2022.  На основу података из путних налога ревизорски тим је утврдио 
да је обрачун и исплата коректно извршена и том приликом утврдио да дневница од 15 евра 
исплаћивана у складу са Уредбом о накнади трошкова и отпремнина државних службеника и 
намештеника. На свим путним налозима се налазе извештаји о службеном путовању. На 
основу података из путних налога ревизорски тим је утврдио да су одлуке и закључци о 
упућивању на службени пут у иностранство  потпуни и да су обухваћени сви релевантни 
подаци уређени одговарајућим прописима.  
               

  Јубиларне награде 
           Увидом у релеватну документацију о обрачуну и исплати јубиларних награда 
ревизорски тим је утврдио да је у 2022. години исплаћено 8  јубиларних награда и то; четири 
за 10, три за 20 и једна за 30 година рада. Ревизијом обрачуна и исплате јубиларних 
наопштина ревизорски тим је извршио за свих 8 јубиларних наопштина и том приликом је 
утврдио да је обрачун и исплата јубиларних наопштина коректно обрачуната и исплаћена. 
 

7.2.1.3. Социјално осигурање и социјална заштита 

Социјална помоћ из буџета Градске општине Палилула Града Ниша обухвата 
накнаде по разним основама које се, по захтевима директног и индиректног буџетског 
корисника, исплаћују из буџета за: социјалну заштиту; за образовање, културу, науку и 
спорт; награде ученицима и студентима; за децу и породицу и остале накнаде.  

Социјално осигурање и социјална заштита, на дан 31.12.2022. године, исказани су у 
износу од 4.509 хиљада динара и чине их: 

                                                                                                   (у хиљадама динара) 
 

Ознака 
ОП 

 
 

 
Број 
конта 

 
 

 
 

Опис 
 
 

Износ 

Претходна 
година 

Текућа година 

1 2 3 4 5 

2268 470000 СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА 
ЗАШТИТА (2269 + 2273) 3.981 4.509 

2273 472000 НАКНАДЕ ЗА СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ ИЗ 
БУЏЕТА (од 2274 до 2282) 3.981 4.509 

2282 472900 Остале накнаде из буџета 3.981 4.509 
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Градска општина Палилула је у 2022. години исплатила укупно 4.509 хиљада динара 

социјалне помоћи. Помоћ је добило 493 особа и за сваку особу појединачно, Центар за 
социјални рад "Свети Сава" Ниш, је израдио решење којим се признаје право на новчану 
помоћ. Ревизијом обрачуна и поступка доделе социјалне помоћи, ревизорски тим је утврдио 
да је коректно извршена.  
 

7.2.1.4. Остали расходи 

Остали расходи обухватају: дотације невладиним организацијама; порезе, обавезне 
таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом; новчане казне и пенали по решењу 
судова и судских тела; накнаде штете за повреде или штету насталу услед елементарних 
непогода или других природних узрока и накнада штете за повреде или штету нанету од 
стране државних органа. 

Остали расходи, на дан 31.12.2022. године, исказани су у износу од 8.033 хиљаде 
динара и чине их: 

                                                                                                         (у хиљадама динара) 
 

Ознака 
ОП 

 
 

 
Број 
конта 

 
 

 
 

Опис 
 
 

Износ 

Претходна 
година 

Текућа година 

1 2 3 4 5 

2283 480000 ОСТАЛИ РАСХОДИ (2284 + 2287 + 2291 + 2293 
+ 2296 + 2298) 7.856 8.033 

2284 481000 ДОТАЦИЈЕ НЕВЛАДИНИМ 
ОРГАНИЗАЦИЈАМА (2285 + 2286) 7.450 7.962 

2286 481900 Дотације осталим непрофитним институцијама 7.450 7.962 

2287 482000 ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ, КАЗНЕ, 
ПЕНАЛИ И КАМАТЕ (од 2288 до 2290) 90 71 

2288 482100 Остали порези 80 69 

2289 482200 Обавезне таксе 10 2 

2291 483000 НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ ПО РЕШЕЊУ 
СУДОВА (2292) 316 0 

2292 483100 Новчане казне и пенали по решењу судова 316 0 

 
Градска општина Палилула је на својој седници одржаној дана 27.05.2022. године 
донела Предлог одобравања додела дотација за : 
- Програм из области културе за које се одобравају дотације за сваки појединачни 
пројекат у 2022. години у износу од 2.400 хиљада динара, 
- Програм од јавног интереса за које се одобравају дотације за сваки појединачан 
програм у 2022. години у износу од 2.962 хиљаде динара и  
- Програм из области спорта за које се одобравају дотације за сваки појединачаи 
програм у 2022. годину у износу од 2.600 хиљада динара. 
 
ЗАКЉУЧАК  
У поступку узорковања и тестирања позиција расхода, поред констатација које су 

дате уз одређене врсте расхода, следи коначан закључак да су расходи формирани 
исправно. 

 

7.3. Текући издаци 

Текући издаци обухватају издатке за набавку нефинансијске имовине. 
Издаци се евидентирају у моменту када је плаћање извршено у складу са 

готовинском основом. 
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7.3.1. Издаци за нефинансијску имовину 

Издаци за нефинансијску имовину обухватају издатке за основна средства (зграде и 
грађевински објекти, машине и опрема и остала основна средства); залихе (робне резерве, 
залихе производње и залихе робе за даљу продају); драгоцености и природна имовина 
(земљиште, рудна богаства и шуме и воде). 

Издаци за нефинансијску имовину, на дан 31.12.2022. године, исказани су у износу од 
11.453 хиљаде динара и чине их: 

                                                                                                         (у хиљадама динара) 
 

Ознака 
ОП 

 
 

 
Број 
конта 

 
 

 
 

Опис 
 
 

Износ 

Претходна 
година 

Текућа година 

1 2 3 4 5 

2300 500000 ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 
(2301 + 2323 + 2332 + 2335 + 2343) 646 11.453 

2301 510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА (2302 + 2307 + 2317 + 
2319 + 2321) 646 11.453 

2307 512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА (од 2308 до 2316) 646 11.453 

2308 512100 Опрема за саобраћај  9.454 

2309 512200 Административна опрема 646 588 

2310 512300 Опрема за пољопривреду  1.411 

 
Извршени издаци за набавку нефинансијске имовине износе 11.453 хиљаде динара. 

Реализација издатака је извршена у складу са планираним апропријацијама у одлуци о 
буџету за 2022. годину. 

На конту 512000 – Машине и опрема, у оквиру ове групе исказан је износ од 11.453 
хиљаде динара и чине их издаци за: 

- Опрема за саобрачај у износу од 9.454 хиљаде динара,  
- Административна опрема у износу од 588 хиљада динара и 
-Опрема за пољопривреду у износу од 1.411 хиљада динара. 
 
ЗАКЉУЧАК: 
На основу извршеног узорковања и тестирања оцењује се да су билансне позиције 

исправно формиране те да нема грешака од материјалног значаја. 
 

7.4. Утврђивање резултата пословања  

Ради боље прегледности исказивања резултата пословања, овде ћемо дати нека 
појашњења у вези утврђивања резултата пословања. 

                                                                                                   (у хиљадама динара) 
 

Ознака 
ОП 

 
 

 
Број 
конта 

 
 

 
 

Опис 
 
 

Износ 

Претходна 
година 

Текућа година 

1 2 3 4 5 

2001  ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 
НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (2002 + 2106) 130.478 149.745 

2131  ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 
НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ (2132 + 2300) 134.609 152.804 

2346  Вишак прихода и примања - буцетски 
суфицит (2001 - 2131)   

2347  Мањак прихода и примања - буцетски 
дефицит (2131 - 2001) 4.131 3.059 

2348  КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО МАЊКА 
ПРИХОДА И ПРИМАЊА (од 2349 до 2353) 13.601 9.622 
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На ОП-2357 – Вишак прихода и примања – суфицит, у колони 5 Обрасца 2 исказан је 

износ од 6.563 хиљаде динара, као разлика између ОП-2348 – Кориговање вишка, односно 
мањка прихода и примања исказан у износу од 9.622 хиљаде динара и ОП-2347 – Мањак 
прихода и примања – буџетски дефицит у износу од 3.059 хиљада динара, што у пребијеном 
износу износи 6.563 хиљаде динара.  

Утврђени вишак прихода и примања-суфицит у износу од 6.563 хиљаде динара се 
преноси у наредну годину. 

2349  Део нераспоређеног вишка прихода и примања 
из ранијих година који је коришћен за покриће 
расхода и издатака текуће године 13.601 9.622 

2350  Део новчаних средстава амортизације који је 
коришћен за набавку нефинансијске имовине   

2351  Део пренетих неутрошених средстава из ранијих 
година коришћен за покриће расхода и издатака 
текуће године   

2352  Износ расхода и издатака за нефинансијску 
имовину, финансираних из кредита   

2353  Износ приватизационих примања и примања од 
отплате датих кредита коришћен за покриће 
расхода и издатака текуће године   

2354  ПОКРИЋЕ ИЗВРШЕНИХ ИЗДАТАКА ИЗ 
ТЕКУЋИХ ПРИХОДА И ПРИМАЊА (2355 + 
2356)   

2355  Утрошена средства текућих прихода и примања 
од продаје нефинансијске имовине за отплату 
обавеза по кредитима   

2356  Утрошена средства текућих прихода и примања 
од продаје нефинансијске имовине за набавку 
финансијске имовине   

2357 321121 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА - СУФИЦИТ 
(2346 + 2348 - 2347 - 2354) > 0 9.470 6.563 

2358 321122 МАЊАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА - ДЕФИЦИТ 
(2347 + 2354 - 2346 - 2348) > 0   

2359  ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА - СУФИЦИТ 
(ЗА ПРЕНОС У НАРЕДНУ ГОДИНУ) (2360 + 
2361 = 2357)   

2360  Део вишка прихода и примања наменски 
опредељен за наредну годину   

2361  Нераспоређени део вишка прихода и примања 
за пренос у наредну годину   
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8. БИЛАНС НОВЧАНИХ ТОКОВА  

У периоду од 01.01.2022. године до 31.12.2022. године 
                                                                                                  (у хиљадама динара) 

Ознака 
ОП 

Број 
конта 

Опис 

Износ 

Претходна 
година 

Текућа година 

1 2 3 4 5 

4001   Н О В Ч А Н И  П Р И Л И В И (4002 + 4106 + 4131) 130.478 149.745 

4171   НОВЧАНИ ОДЛИВИ (4172 + 4340 + 4386) 134.609 152.804 

4434   
ВИШАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА  
(4001 – 4171) > 0 

0 0 

4435   
МАЊАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА  
(4171 – 4001) > 0 

4.131 3.059 

4436   САЛДО ГОТОВИНЕ НА ПОЧЕТКУ ГОДИНЕ 13.911 9.780 

4437   
КОРИГОВАНИ ПРИЛИВИ ЗА ПРИМЉЕНА 
СРЕДСТВА У ОБРАЧУНУ (4001 + 4438) 

130.478 149.745 

4438   
Корекција новчаних прилива за наплаћена 
средства која се не евидентирају преко класа 
700000, 800000 и 900000 

0 0 

4439   
КОРИГОВАНИ ОДЛИВИ ЗА ИСПЛАЋЕНА 
СРЕДСТВА У ОБРАЧУНУ (4171 – 4440 + 4441) 

134.609 152.804 

4440   
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате 
амортизације књижене на терет сопствених 
прихода 

0 0 

4441   
Корекција новчаних одлива за износ плаћених 
расхода који се не евидентирају преко класе 
400000, 500000 и 600000 

0 0 

4442   
САЛДО ГОТОВИНЕ НА КРАЈУ ГОДИНЕ (4436 + 
4437 – 4439) 

9.780 6.721 

 
На ОП-4442 – Салдо готовине на крају године у колони 5, исказан је износ од 6.721 

хиљада динара, као разлика између збира износа: ОП-4436 – Салдо готовине на почетку 
године од 9.780 хиљаде динара, износа на ОП-4437 – Кориговани приливи за примљена 
средства у обрачуну од 149.745 хиљада динара и износа на ОП-4439 – Кориговани одливи 
за исплаћена средства у обрачуну од 152.804 хиљада динара. Ревизорски тим је из 
наведених података утврдио да су исказани износи новчаних токова готовине, на ОП-4442 – 
Салдо годовине на крају године 6.721 хиљада динара и на ОП-1050 – Новчана средства, 
племенити метали, хартије од вредности 6.721 хиљада динара, што значи да нема разлике. 
Из наведених података произилази да су исказани износи у активи и пасиви коректно 
исказани   
 

9. СУДСКИ СПОРОВИ 

На основу достављеног извештај о судским споровима од стране Градске општине 
Палилуле – Град Ниш за 2022. годину, ревизорски тим је утврдио да је Градска општина 
Палилула – Град Ниш тужена пред надлежним Основним Судом у Нишу, у спору, ради 
накнаде штете због незаконитог престанка радног односа у укупном износу од 2.553 хиљаде 
динара. Вредност  наведених судских спорова у наредном периоду може  неповољно да 
утиче на финансијски резултат и има  материјални значај. 
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10. ЈАВНЕ НАБАВКЕ 

Извештај о обављеној ревизији јавних набавки у 2022. години 
Основни циљ ревизије је да у посматраном периоду, а на основу прикупљених 

одговарајућих и довољних доказа провери примену Закона о јавним Набавкама („Сл. 
Гласник РС“, бр., 91/2019). Спровођење поступака јавних набавки, вођење евиденције и 
извештавање обавља се у оквиру Служби за јавне набавке. Послове Јавне Набавке 
спроводе 2 стално запослена службеника на неодређено време. Основни услов за 
покретање поступка јавне набавке да је набавка предвиђена у годишњем Плану јавних 
набавки Градске општине Палилула, Ниш и ако су за ту набавку планирана средства у 
финансијском плану. У току 2022. године, спроведене су јавне набавке у отвореном поступку 
и набавке на које се закон не примењује. Ревизорски тим је извршио ревизију јавних набавки 
и том приликом утврдио:  

1)  У време покретања сваке јавне набавке, била је планирана Годишњим планом 
набавки, и средства су била обезбеђена. За сваку јавну набавку постоји решење о 
формирању посебне Комисије, а чланови Комисије давали изјаве о одсуству сукоба 
интереса; 

2)   Ревизорски тим је утврдио да су Одлуке о покретању поступака, Записници о 
отварању понуда, Решења о формирању комисија, Извештаји о стручној оцени понуда и 
Одлуке о избору најповољније понуде, садржајно су усклађени са захтевима Закона о ЈН, и 
да су доношени у роковима предвиђеним Законом и донесени Одлуком о додели уговора и 
закључени уговори о јавној набавци, извршени су у складу са Законом; 

3) Ступање на снагу и почетак примене од 01.07.2020. године, Закона о Јавним 
Набавкама („Сл. гласник РС“, бр. 91/2019), члан 28.,  Наручилац је дужан да примењује 
одредбе овог закона на јавну набавку радова, добара, услуга и спровођење конкурса за 
дизајн чија је процењена вредност једнака или већа од прагова наведених у члану 27. овог 
закона.  
           4)  Одредбе овог члана 27. закона не примењују се на:  

набавку добара, услуга и спровођење конкурса за дизајн, чија је процењена вредност 
мања од 1.000.000 динара и набавку радова чија је процењена вредност мања од 3.000.000 
динара; набавку добара, услуга и спровођење конкурса за дизајн, чија је процењена 
вредност мања од 15.000.000 динара, за потребе дипломатских мисија, дипломатско-
конзуларних представништава и обављање других активности Републике Србије у 
иностранству, као и на набавку радова за те потребе чија је процењена вредност мања од 
650.000.000 динара; набавку друштвених и других посебних услуга из члана 75. овог закона 
чија је процењена вредност мања од 15.000.000 динара када набавку спроводи јавни 
наручилац, односно мања од 20.000.000 динара када набавку спроводи секторски 
наручилац. У случају из става 1. овог члана примењују се начела овог закона на начин који је 
примерен околностима конкретне набавке.  

5) Наручилац Градска општинска управа је по Плану Јаних набавки за 2022. годину, 
укупно је спровела 6 поступака јавних набавки по Закону („Сл. гласник РС“, бр. 91/2019), 
укупне вредности од 6.913.699,38 динара без ПДВ, односно 7.826.239,26 динара са ПДВ-ом. 

6) Наручилац Градска општинка управа је по Плану Јаних набавки за 2022. годину, 
укупно је спровела 68 поступака набавки на које се Закон („Сл. гласник РС“, бр. 91/2019) не 
примењује, укупне вредности од 13.299.506,25 динара без ПДВ, односно 15.110.803,16 
динара са ПДВ-ом. 
           7) У току 2022. године било је јавних набавки у отвореном поступку по члану 52 
Закона ЈН („Сл. гласник РС“, бр. 91/2019), укупне вредности од 6.913.699,38 динара без ПДВ, 
односно 7.826.239,26 динара са ПДВ-ом 
           8) У току 2022. године није било јавних набавки у рестриктивном поступку по члану 53 
новог Закона ЈН који се спроводи у две фазе и у којем у другој фази понуде могу поднети 
само кандидати. 

9) У току 2022. године није било јавних набавки у конкурентом поступаку са 
преговарањем по члану 55. новог Закона ЈН, који се спроводи у две фазе, тако да сва 
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заинтересована лица могу поднети пријаву за све време важења листе кандидата, а 
наручилац им под условима из конкурсне документације признаје квалификацију сваких 
шест месеци и позива да поднесу понуду у другој фази поступка.  

10)  У току 2022. године није било јавних набавки у конкурентом дијалогу по члану 57., 
нови Закона ЈН, који се спроводи у две фазе, тако да сва заинтересована лица могу поднети 
пријаву за све време важења листе кандидата, а наручилац им под условима из конкурсне 
документације признаје квалификацију сваких шест месеци и позива да поднесу понуду у 
другој фази поступка. 

11)  У току 2022. године је било јавних набавки спроведених у преговарачком поступку 
без објављивања позива за подношење понуда, (члан 61. нови Закона ЈН). 

12) У току 2022. године није било јавних набавки спроведених у преговарачком 
поступку са објављивањем позива за подношење понуда, (члан 63. нови Закона ЈН). 

13) У току 2022. године није било јавне набавке по члану 154. новог Закона ЈН, 
извршење и измене уговора о јавној набавци.  

14)   У току 2022. године није било поднетих  Захтева за заштиту права Републичкој 
комисији за заштиту права у поступку јавних набавки. 

 
Са овим се завршава извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја за 

2022. годину. 
 
 

 

 


