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Предмет: Упутствп за припрему бучета ппщтине Палилула за 2026.гпдину 

 

 

У складу са шланпм 36а Закпна п бучетскпм систему („Службени гласник РС“, бр. 
54/2009,73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - испр 108/2013, 142/2014, 68/2015 – 
др.Закпн, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 118/2021,138/2022 и 
118/2021 -др.закпн, 92/2023 и 94/2024) лпкални прган управе надлежан за финансије дпставља Упутствп 
за припрему нацрта бучета лпкалне власти за 2026. и наредне две фискалне гпдине. 

Упутствп за припрему „ Пдлуке п бучету градске ппщтине Палилула за 2026. гпдину“ дпстављамп 
на пснпву „Упутства за припрему пдлуке п бучету лпкалне власти за 2026.гпдину и прпјекција за 2027 и 
2028 гпдину“ брпј  кпје је дпнеп Министар финансија 16.07.2025.гпдине. 

Бучетски кприсници треба да квалитетнп и детаљнп припреме свпје предлпге финансијских 
планпва на пснпву параметара кпје буду дпбили пвим Упутствпм. 

 

Прпграмска структура бучета 
 

Упутствп за израду прпграмскпг бучета, кап и Анекс 5 кпјим је дефинисана унифпрмна 
прпграмска струкура бучета ЈЛС за израду пдлуке п бучету ЈЛС за 2026. гпдину и дпкумент кпји садржи 
циљеве прпграма и прпграмских активнпсти и листу унифпрмних индикатпра мпгу се наћи на сајту 
Министарства финансија (www.mfin.gov.rs). 

 

Ппщте наппмене за припрему пдлуке п бучету лпкалне власти 
 

У вези увпђеоа принципа рпднп пдгпвпрнпг бучетираоа у бучетски прпцес указујемп да је неппхпднп 
да надлежни прган лпкалне власти на гпдищоем нивпу дпнесе план ппступнпг увпђеоа рпднп 
пдгпвпрнпг бучетираоа, кпјим ће пдредити једнпг или више кприсника бучетских средстава и један 
или више прпграма ппредељенпг бучетскпг кприсника за кпји/кпје ће се дефинисати (на нивпу 
прпграма и/или прпграмске активнпсти) најмаое један рпднп пдгпвпран циљ и пдгпварајући 
ппказатељи/индикатпри кпји адекватнп мере дппринпс циља унапређеоу равнпправпсти између жена 
и мущкараца.  
Израда грађанскпг бучета, кап инструмента за ппвећаое транспарентнпг исказиваоа на кпји нашин и у 

кпје сврхе се кпристе јавна средства, представља свпјеврстан впдиш за грађане кпјима треба да се 

приближе надлежнпсти и нашин финансираоа ппслпва кпји се пбављају у оихпвим ппщтинама и 

градпвима. У циљу инфпрмисаоа и ппјащоеоа грађанима п нашину трпщеоа и за кпје сврхе се трпще 

http://www.mfin.gov.rs/


бучетска средства, пптребнп је да лпкална власт на једнпставан и разумљив нашин прикаже свпј бучет 

грађанима са инфпрмацијама п бучетским прихпдима и примаоима, расхпдима и издацима, извприма 

финансираоа, бучетским кприсницима и сл. и пбјави га на свпјпј интернет страници.  

 

Пснпвне екпнпмске претппставке и смернице за припрему предлпга финансијскпг 
плана бучетскпг кприсника и пдлуке п бучету лпкалне власти са средопрпшним 
прпјекцијама и инструкцијама у вези планираоа прихпда бучета  

 
У перипду пд 2020. дп 2024. гпдине, кумулативни реални раст БДП-а изнпсип је 18,4%, праћен 
истпријски ниским нивппм незаппсленпсти и кпнтинуираним ппвећаоем реалних зарада. Тпкпм 
2024. гпдине макрпекпнпмска кретаоа су била у складу са пшекиваоима – пстварен је реални раст 
БДП пд 3,9%, дпк је инфлација стабилизпвана у циљаним пквирима Нарпдне банке Србије. 
 

Оснпвне макрпекпнпмске претппставке за 2025 и 2026.гпдину 
 

 2025 2026 

БДП, млрд РСД 10.329,20 11.096,40 

Стппанпминалнпг раста БДП,% 7.2 7.4 

Стппе реалнпг раста БДП,% 3.0 4.2 

Пптрпщашке цене (гпдищои прпсек),% 4.0 3.5 

 
 

ПРПЦЕНА ПРИХПДА И ПРИМАОА, РАСХПДА И ИЗДАТАКА 
 

Приликпм планираоа прихпда лпкална власт је у пбавези да исте реалнп планира, тј. пптребнп је 

ппћи пд пствареоа прихпда за три квартала у 2025. гпдини и пствареоа прихпда у шетвртпм 

кварталу 2024. гпдине кпји је увећан за 7,5%. Такп утврђен изнпс представља пснпв за оихпвп 

увећаое, при шему укупан раст прихпда не сме да буде већи пд нпминалнпг раста БДП 

(прпјектпван нпминални раст у 2026. гпдини пд 7,4%). 

Јединице лпкалне сампуправе кпје на пснпву пствареоа прихпда у тпку 2026. гпдине, утврде да ће 

укупнп планирани изнпс текућих прихпда (класа 7) прећи лимит дпзвпљенпг увећаоа за 2026. 

гпдину (7,4%), мпћи ће да изврще кпрекцију истпг (у ппступку ребаланса или ппдизаоем прихпдне 

апрппријације на пснпву шлана 5. ст. 4-5 ЗПБС) уз претхпднп прибављену сагласнпст Министарства 

финансија. 

Ненаменске трансфере јединице лпкалне сампуправе треба да планирају у истпм изнпсу кпји је бип 

ппредељен Закпнпм п бучету Републике Србије за 2025. гпдину. 

Пплазна пснпва за планираое пбима бучета за 2026. гпдину су планирани прихпди и примаоа 
из Пдлуке п бучету ппщтине Палилула за 2025. гпдину, кап и планирани расхпди и издаци из те Пдлуке, 
затим узетп је у пбзир и пствареое прихпда за перипд пд 01.01.2025. дп 30.06.2025. 

Пснпв пплитике планираоа прихпда и расхпда мпра бити у складу са реалним прпјекцијама 
бучета ппщтине Палилула за 2025. гпдину. 

 
 
 

 



 
 

Ек. 
Кл. ППИС Бучет 2025 

Реализација Прпјекција 

јан-јун 2025 2026 2027 

711 
Ппрези на дпхпдак, дпбит 

и капиталне дпбитке 96,484,255.00 41,899,577.84 88,234,262.47 91,000,000.00 

713 Ппрез на импвину 34,450,000.00 15,500,824.76 31,022,096.00 33,000,000.00 

714 Ппрези на дпбра и услуге 22,350,000.00 4,336,389.89 20,226,693.00 20,000,000.00 

732 
Дпнације пд међунарпдних 
прганизација 1,416,000.00 0.00 0.00 0.00 

733 
Трансфери пд других нивпа 

власти 57,000,000.00 25,500,000.24 57,000,000.00 57,000,000.00 

742 
Прихпди пд прпдаје 

дпбара и услуга 100,000.00 24,910.00 100.000,00 100,000.00 

743 
Нпвшане казне и пдузета 

импвинска кприст 250,000.00 58,000.00 200,000.00 200,000.00 

745 
Мещпвити и непдређени 

прихпди 100,000.00 754.60 100,000.00 100,000.00 

772 

Мемпрандумске ставке за 
рефундацију расхпда из 

претхпдне гпдине 150,000.00 0.00 100,000.00 100,000.00 

 
 

УКУПНИ ПРИХПДИ 212,300,255.00 87,320,457.33 196,983,051.47 201,500,000.00 

 
На пснпву щестпмесешне реализације плана прихпда видимп да су прихпди реализпвани у 
висини пд 39.41 % гпдищоег плана (пствареое прихпда је исппд щестпмесешнпг плана, те из 
тпг разлпга прихпди мпрају бити планирани реалнп) пднпснп 78.82 % пплугпдищоег плана.  
Расхпди бучета ппщтине Палилула у 2025 и нареде две  гпдине изврщаваое се такп да се 
пбезбеди нпрмалнп функципнисаое свих бучетских кприсника али впдећи рашуна п 
планираним лимитима за свакпг кприсника. 

 
Преглед лимита укупних расхпда бучетских кприсника за 2025, 2026 и  2027.гпдину 

Кприсник Бучет 2025 Лимит 2026 Лимит 2026 Лимит 2027 

Скупщтина ппщтине 31,319,625.00 31,000,000.00 32,000,000.00 33,000,000.00 

Председник ппщтине 26,723,700.00 25,000,000.00 26,000,000.00 27,000,000.00 

Ппщтинскп веће 21,063,600.00 20,000,000.00 21,000,000.00 23,000,000.00 

Ппщтинска управа 141,521,330.00 120,983,051.00 122,500,000.00 125,000,000.00 

УКУПНП 220,628,255.00 196,983,051.00 201,500,000.00 208,000,000.00 

 
 
 
 
 
 



Група кпнта 41 – Расхпди за заппслене 
 
Средства за плате у лимитима задржана су на нивпу средстава планираних Закпнпм п бучету 
Републике Србије за 2025. гпдину, а евентуална кпрекција изнпса планираних за групу кпнта 41 
изврщиће се у тпку бучетске прпцедуре на пснпву ревидиране Фискалне стратегије, измена и 
дппуна Закпна п бучетскпм систему и прпцене пптребних средстава за расхпде за заппслене за 
2026. гпдину. Средства за плате се планирају на бази брпја заппслених кпји раде, а не 
систематизпванпг брпја заппслених. 
Кап и у претхпдним гпдинама, и у бучетскпј 2026. гпдини, не треба планирати пбрашун и исплату 
ппклпна у нпвцу, бпжићних, гпдищоих и других врста награда и бпнуса и примаоа заппслених 
ради ппбпљщаоа материјалнпг пплпжаја и ппбпљщаоа услпва рада предвиђених ппсебним и 
ппјединашним кплективним угпвприма, за директне и индиректне кприснике бучетских средстава 
бучета Републике Србије и лпкалне власти, кап и друга примаоа из шлана 120. став 1. ташка 4) 
Закпна п раду ("Службени гласник РС", бр. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 
(УС), 113/2017 и 95/2018 (аутентишнп тумашеое)), псим јубиларних награда за заппслене кпји су тп 
правп стекли у 2026. гпдини и нпвшаних шеститки за децу заппслених. 
 
 
Група кпнта 42 – Кприщћеое услуга и рпба  
 
У пквиру групе кпнта кпја се пднпсе на куппвину рпба и услуга, пптребнп је реалнп планирати 
средства за пве намене у 2026. гпдини, впдећи рашуна да се не угрпзи изврщаваое сталних 
трпщкпва (421 - Стални трпщкпви). 
 
Преппрука је да бучетски кприсници у бучетскпј прпцедури преиспитају и мпгућнпст смаоеоа 
других накнада за рад, кпје нису пбухваћене закпнпм (угпвпри п делу, угпвпри п привременп 
ппвременим ппслпвима и др.). 
 
Ппсебнп је, приликпм планираоа пве групе кпнта, пптребан крајое реалан приступ и са аспекта 
Закпна п рпкпвима измиреоа нпвшаних пбавеза у кпмерцијалним трансакцијама ("Службени 
гласник РС", бр. 119/2012, 68/2015, 113/2017, 91/2019, 44/2021 и 44/2021 (др. закпн)). 
 
Група кпнта 48 - Пстали расхпди 
 
Приликпм планираоа наведених расхпда, треба имати у виду да се услед недпвпљнпг изнпса 
средстава на екпнпмскпј класификацији 483 - Нпвшане казне и пенали пп рещеоу судпва, иста 
ппвећава смаоеоем псталих екпнпмских класификација, на кпјима је, збпг наведенпг, неппхпднп 
прилагпдити преузимаое пбавеза, какп би се на тај нашин спрешилп ствараое дпцои. 

На пснпву пвих прпјекција пптребнп је ппшети са израдпм предлпга финансијских  планпва 
за 2026. гпдину и наредне две фискалне гпдине. Предлпге финансијских  планпва са пппуоеним 
табелама, пптребнп је дпставити Одсеку за финансије најкасније дп 15. Септембра 2025. гпдине у 
писанпм пблику, са детаљним пбразлпжеоем за сваки изнпс кпји се налази у финансијскпм плану - 
у супрптнпм захтеви неће бити разматрани. Предлпг треба дпставити у табелама за припрему 
бучета пп Прпграмскпј класификацији. 
 

 
 
        Одсек за финансије 
        
                          Иван Драгищић 
                Шеф пдсека 


